Projekt z dnia 10 lipca 2019 r.

USTAWA

0 zmianie niektérych ustaw w celu ulatwienia rejestracji statkow pod polska bandere

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych

(Dz. U. z2019r. poz. 300, 303 i 730) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 11 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

,,28. Dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja na swoj wniosek
marynarze obj¢ci dobrowolnymi ubezpieczeniami emerytalnym i rentowym, ktorzy po
zej$ciu ze statku o polskiej przynalezno$ci nie pozostaja w stosunku pracy, jezeli przerwa
miedzy rozwigzaniem poprzedniej a nawigzaniem kolejnej marynarskiej umowy o prace,
o0 ktérej mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu (Dz. U. z
2018 r. poz. 616 i 2245), nie trwa dtuzej niz 150 dni w danym roku.

2b. Dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja na swodj wniosek
marynarze objeci dobrowolnymi ubezpieczeniami emerytalnym i rentowym zatrudnieni

na statkach morskich o obcej przynaleznosci.”;
w art. 16:

a) wust. 1 czegs¢ wspolna po wyliczeniu otrzymuje brzmienie:
,»— finansuja z wlasnych srodkoéw, w rownych czgsciach, z zastrzezeniem ust.

le, ubezpieczeni i ptatnicy sktadek.”.

b) po ust. 1d dodaje si¢ ust. le—1h w brzmieniu:

,,1e. Sktadki na ubezpieczenia emerytalne marynarzy bgdacych pracownikami,
finansuja z wlasnych srodkoéw, w rownych czesciach, ubezpieczeni i budzet panstwa
za posrednictwem Zaktadu.

1f. Sktadki na ubezpieczenia rentowe marynarzy bedacych pracownikami,
finansujg z wlasnych srodkdw, ubezpieczeni 1 budzet panstwa za posrednictwem
Zaktadu.

1g. Sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe marynarzy, o ktérych mowa
w art. 11 ust. 2a, oraz marynarzy zatrudnionych na statkach o obcej przynaleznosci,
ktorzy korzystaja z prawa do dobrowolnego ubezpieczenia, o ktorym mowa w art.

7, finansuja w calosci z whasnych srodkow ubezpieczeni.



3)

4)
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1h. Sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe marynarzy, o ktorych mowa
w art. 18c ust. 2, w czeSci stanowigcej nadwyzke nad kwotg minimalnego
wynagrodzenia do kwoty zadeklarowanej, o ktorej mowa w art. 18c ust 3, finansuja

w calosci z whasnych $rodkow ubezpieczeni.”,

C) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,»2a. Sktadki na ubezpieczenia chorobowe marynarzy, o ktorych mowa w art. 11
ust. 2a i 2b, finansujg w catosci z wtasnych $rodkow ubezpieczeni.”,
d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Sktadki na ubezpieczenie wypadkowe 0s6b wymienionych w ust. 1 pkt 1 i 3—
10, 0s6b wspotpracujacych z osobami prowadzacymi pozarolnicza dziatalnose,
bezrobotnych pobierajacych stypendium oraz oséb pobierajacych stypendium
finansuja w cato$ci, z wlasnych §rodkéw, ptatnicy sktadek, z zastrzezeniem ust.
3a.”,
e) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Sktadki na ubezpieczenia wypadkowe marynarzy bedacych pracownikami

finansuje budzet panstwa za posrednictwem Zaktadu.”;

po art. 18b dodaje si¢ art. 18¢ w brzmieniu:
,» Art. 18c. 1. Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
marynarzy bedacych pracownikami, z zastrzezeniem ust. 2, stanowi kwota minimalnego

wynagrodzenia.

2. Na wniosek ubezpieczonych, o ktérych mowa w ust. 1, podstawa wymiaru moze
by¢ wyzsza niz okre§lona w tym przepisie. W takim przypadku do obliczenia podstawy

wymiaru sktadek stosuje si¢ odpowiednio przepis ust. 3.

3. Podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe marynarzy, o
ktorych mowa w art. 11 ust. 2a oraz marynarzy zatrudnionych na statkach o obcej
przynaleznos$ci, ktorzy korzystaja z prawa do dobrowolnego ubezpieczenia, o ktérym
mowa w art. 7, stanowi zadeklarowana przez marynarza kwota, nie nizsza jednak niz

kwota minimalnego wynagrodzenia.”.

w art. 20 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia chorobowe marynarzy, o ktérych

mowa w art. 11 ust. 2a i 2b, stanowi kwota, o ktérej mowa w art. 18c ust. 3.”.
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Art. 2. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510, z p6zn. zm.) w art. 68 po ust. 9

dodaje si¢ ust. 9a w brzmieniu:

,9a. 1. Optata nie dotyczy marynarzy, ktorzy po zejsciu ze statku o polskiej
przynaleznosci nie pozostajag w stosunku pracy, jezeli przerwa migdzy rozwigzaniem
poprzedniej a nawigzaniem kolejnej marynarskiej umowy o prace, 0 ktérej mowa w art.
2 pkt 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu (Dz. U. z 2018 r. poz. 616 i
2245), nie trwa dtuzej niz 150 dni w danym roku.

2. Czas przerwy, o ktérej mowa w ust. 1, przedtuza si¢ o okres:

1) dojazdu na statek i powrotu z niego, w wymiarze 4 dni w przypadku pracy na statku
w zegludze migdzynarodowej lub 2 dni w przypadku pracy na statku w zegludze
krajowej;

2) udziatu w szkoleniach lub przeszkoleniach prowadzonych w morskich jednostkach
edukacyjnych, o ktérych mowa w art. 74 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o
bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z 2018 r. poz. 181, z p6zn. zm.);

3) niezdolno$ci do pracy z tytutu wypadku przy pracy, ktory mial miejsce w okresie

zatrudnienia na statku.

3. Okresy pracy marynarza na statku oraz okresy, o ktore przedtuza si¢ czas przerwy
mig¢dzy rozwigzaniem poprzedniej a nawigzaniem kolejnej marynarskiej umowy o prace
poswiadcza dyrektor urzedu morskiego na podstawie:

1) wpiséw w ksigzeczce zeglarskiej, 0 ktorej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 5
sierpnia 2015 r. o pracy na morzu, lub zaswiadczen wydanych przez kapitana statku,
uwzgledniajgc okresy, 0 ktorych mowa w ust. 2 pkt 1;

2) zaswiadczen o ukonczeniu szkolen lub przeszkolen, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2;

3) zaswiadczen lekarskich przedstawionych przez marynarza, w przypadku o ktorym

mowa w ust. 2 pkt 3.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2018

r. poz. 1924) w art. 36 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Podstawe wymiaru skladki na FEP stanowi podstawa wymiaru sktadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe, okreslona w art. 18 ust. 1-2 i ust. 8, w art. 18c ust. 1 oraz

w art. 21 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.”.
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Art. 4. Przepisy art. 16 ust. 1e i 3a oraz art. 18c ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, okre$lajace sposob finansowania sktadek na
ubezpieczenia spoleczne marynarzy oraz podstawe ich wymiaru, stanowia pomoc publiczng
dla armatora na poprawe¢ konkurencyjnosci i stosuje si¢, w stosunku do armatora bedacego
przedsig¢biorcg zeglugowym, o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku
tonazowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 31), prowadzacym dziatalno$¢ polegajacg na $wiadczeniu
ustlug w zegludze miedzynarodowej, z wykorzystaniem statkéw o pojemnosci brutto (GT)
powyzej 100 jednostek kazdy w zakresie przewozu tadunku lub pasazerow — z tym, ze w
przypadku ustug $wiadczonych przez holownik lub poglebiarke, co najmniej 50% czasu pracy
faktycznie wykonywanej w ciggu roku stanowi przew6z odpowiednio tadunku lub pasazerow
albo wydobytego materiatu droga morska, poczawszy od roku, w ktorym Komisja Europejska
wydala pozytywna decyzje o zgodno$ci pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym, i

obowigzuja w okresie jej obowigzywania.

Art. 5. 1. W latach 2020-2029 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa bedacy
skutkiem finansowym ustawy wynosi w:
1) 2020 r. — 1800 tys. zt;

2) 2021 r. — 3600 tys. zk;
3) 2022 r. — 5400 tys. zk;
4) 2023 r. — 7200 tys. zt;
5) 2024 r. — 9000 tys. zt;
6) 2025 r. — 10800 tys. zt;
7) 2026 r. — 12600 tys. zt;
8) 2027 r. — 14401 tys. zt;
9) 2028 r. — 16201 tys. zt;
10) 2029 r. — 18001 tys. zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyj¢tego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkow, o ktérych mowa w ust. 1, zostang zastosowane
mechanizmy korygujace, polegajace na racjonalizacji wykonywania dziatan.

3. Organem wlasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkoéw, o ktorym
mowa w ust. 1, oraz wdrozenia mechanizméw korygujacych, o ktérych mowa w ust. 2, jest

minister wlasciwy do spraw gospodarki morskie;j.

Art. 6. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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1. AKTUALNY STAN SPOLECZNO-GOSPODARCZY | PRAWNY

1.1. Uwarunkowania spoteczno-gospodarcze

W wyniku transformacji ustrojowej pod koniec ubiegtego wieku armatorzy polscy znalezZli si¢
w bardzo trudnej sytuacji ekonomicznej. Nie moggc skutecznie konkurowac¢ z armatorami
obcymi, polskie przedsiebiorstwa zeglugowe od poczatku lat dziewiecdziesigtych zmuszone
byty do przenoszenia swoich statkéw pod tzw. "wygodne bandery” (flags of convenience) i
rejestrowania ich w panstwach, ktére nie wymagaly zabezpieczenia spotecznego dla
zatrudnionych na tych statkach marynarzy i oferowaty niskie podatki, co skutkowato znaczng
redukcjg kosztow prowadzonej dziatalnosci.

Obecnie Polska praktycznie nie posiada wtasnej morskiej floty handlowej. Na koniec 2017 r.
pod polskg banderg ptywato jedynie 21 statkdédw (o tgcznej nosnosci 34,1 tys. ton i pojemnosci
brutto (GT) 25,8 tys. jednostek), a polscy marynarze i oficerowie wyksztatceni w polskich
uczelniach i szkotach morskich w zdecydowanej wiekszos$ci pracujg na statkach ptywajgcych
pod obcymi banderami. Szacuje sie, ze zatrudnionych jest tam ponad 35.000 oséb.

Zmiana bandery z polskiej na obcg wywotata negatywny skutek w postaci utraty wptywow do
budzetu panstwa i dodatkowo negatywnie wptyneta na marynarski rynek pracy w kraju.
Warunkiem powrotu statkéw pod bandere narodowg i zachetg dla obcych przedsiebiorcow
zeglugowych do rejestrowania swoich statkow w Polsce, jest stworzenie systemu prawnego
przyjaznego armatorom, tzn. takiego, ktéry zréwnatby warunki ich funkcjonowania w Polsce z
warunkami, jakie majg armatorzy na $wiecie, w tym takze w panstwach czionkowskich U nii
Europejskiej.

1.2. Obowigzujacy stan prawny

Uchwalona w 2015 r. ustawa o pracy na morzu (Dz. U. z 2018 r. poz. 626 i 2245)
inkorporowata postanowienia przyjetej w 2006 r. przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy
(ILO) Konwencji o pracy na morzu (Konwencji MLC) i wprowadzita do polskiego prawa
miedzynarodowo ujednolicone minimalne standardy w zakresie warunkéw pracy i zycia
marynarzy na statkach oraz wzmocnita ochroneg ich praw.

Zadaniem ustawy bylo tez zapewnienie wykonania prawa unijnego w zakresie warunkow
pracy i zycia marynarzy na statkach morskich, wynikajgcych z Dyrektywy 2009/13/WE.
Gtéwnymi celami tego prawa jest wzrost zatrudnienia marynarzy pochodzacych z panstw UE
oraz poprawa konkurencyjnosci przedsiebiorstw armatorskich. Obydwa te cele powinny by¢
realizowane przez wykorzystanie mozliwosci, jakie dajg panstwu Wytyczne Wspdlnoty w
sprawie pomocy publicznej dla transportu morskiego, okreslone w Komunikacie Komisji
Europejskiej C(2004)43 z 2004 r.

Wytyczne Wspolnoty przewidujg dla sektora transportu morskiego srodki pomocowe, ktére
powinny zmierza¢ do obnizenia kosztow fiskalnych oraz innych kosztéw i obcigzen ponoszonych
przez armatoréw statkdow i marynarzy UE do poziomu zblizonego do norm $wiatowych. W
zakresie kosztow zatrudnienia marynarzy na statkach zarejestrowanych w panstwach
cztonkowskich Wytyczne zezwalajg panstwu na stosowanie nizszych stawek sktadek na
ubezpieczenia spoteczne marynarzy (pochodzgcych z tych panstw) oraz nizszych stawek
podatku dochodowego od marynarzy.

W ustawie o pracy na morzu z 2015 r. wykorzystano te drugg mozliwos¢ i wprowadzono
zmiany w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych, zwalniajac z podatku dochody
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marynarzy bedgcych obywatelami panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa
nalezgcego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, uzyskane z tytutu pracy na statkach
morskich o polskiej przynalezno$ci wykonywanej tgcznie przez okres przekraczajacy 183 dni w
roku podatkowym. Nie skorzystano jednak z tej pierwszej mozliwosci, ktoéra dajg Wytyczne i
nie obnizono wysokosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne marynarzy, a sktadki te w znaczacy
sposob podnoszg koszty pracy, ktére ponosza polscy armatorzy-pracodawcy.

Ustawa o pracy na morzu wprowadzita takze mozliwo$¢ zatrudniania marynarzy na polskich
statkach w systemie kontraktowym (umowy na czas okreslony). Nie przewidziata jednak
petnego zabezpieczenia w systemie ubezpieczeh spotecznych marynarzy, ktérzy po
zakonczeniu kontraktu zejdg ze statku i bedg pozostawa¢ poza stosunkiem pracy. Brak jest
bowiem w polskim prawie mozliwosci dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego osoby
nieobjetej obowigzkowym ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym.

Istnieje zatem pilna potrzeba opracowania nowego aktu prawnego, ktéry nie tylko zapewni
wykonanie zobowigzan wynikajgcych z Konwencji MLC (dotyczacych petnego dostepu
marynarzy do zabezpieczenia spotecznego), ale takze wykorzysta mozliwosci wynikajgce z
prawa Unii Europejskiej, w zakresie jaki dajg panstwu czionkowskiemu Unii Wytyczne
Wspéblnoty w sprawie pomocy publicznej dla transportu morskiego.

2. PROJEKTOWANY STAN PRAWNY
2.1. Potrzebai cel wprowadzenia projektowanej ustawy

System prawny przyjazny armatorom, bedacy warunkiem powrotu statkéw pod bandere
narodowg, powinien przewidzie¢ realng pomoc publiczng dla przedsigbiorstw zeglugowych w
zakresie kosztow pracy, zwigzanych gtdéwnie z ubezpieczeniami spotecznymi, i rozwigzania
utatwiajgce podejmowanie przez polskich marynarzy pracy na statkach pod polskg bandera.

Przez zawarte w ustawie rozwigzania, zgodne z Wytycznymi Wspdlnoty w sprawie pomocy
publicznej dla transportu morskiego (Komunikat Komisji C(2004)43), ustawa moze przyczyni¢
sie do zwiekszenia konkurencyjnosci polskich armatoréow na $wiatowych rynkach
zeglugowych i zacheci¢ zaréwno polskich jak i obcych przedsiebiorcéw zeglugowych, w tym
zarzgdzajgcych statkami morskimi (ship managers), do przenoszenia swoich centréw
dziatalnosci do Polski. Proponowane rozwigzania dotyczgce marynarzy zapewnig
Swiadczenia emerytalne i rentowe tym marynarzom, ktérzy obecnie pracujgc pod obcymi
banderami nie ptacg skfadek na ubezpieczenia spoteczne, a zdecydujg sie zatrudni¢ na
statkach o polskiej przynaleznosci.

2.2. Rozwiazania merytoryczne projektowanej ustawy — zmiany w innych ustawach
2.2.1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy

Adresatami projektowanej ustawy bedg marynarze zatrudniani na statkach pod polskg
banderg, polscy marynarze pracujgcy na statkach obcych oraz armatorzy statkéw o polskiej
przynaleznosci o pojemnosci brutto (GT) co najmniej 100 jednostek, przeznaczonych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i uzywanych w zegludze miedzynarodowej, ktGrzy
spetniajg warunki stawiane przed przedsiebiorcg zeglugowym, o ktérym mowa w ustawie z
dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 31).

2.2.1.1. Marynarze — skltadki na ubezpieczenia spoteczne

Zgodnie z Wytycznymi Wspolnoty w sprawie pomocy publicznej dla transportu morskiego,
ogtoszonymi przez Komisje Europejskg w 2004 r. metodami obnizenia kosztéw fiskalnych i
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innych obcigzen ponoszonych przez armatoréw i marynarzy do poziomu zblizonego do norm
Swiatowych sg dziatania polegajgce na obnizeniu stawek skladek na zabezpieczenie
spoteczne marynarzy pracujgcych na statkach podnoszgcych bandere panstwa nalezacego
do UE.

Projektowana ustawa wprowadza nowg, obnizong podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe dla marynarzy zatrudnionych na polskich statkach.
Wysokos¢ podstawy wymiaru sktadki bedzie odpowiadata kwocie wynagrodzenia
minimalnego, ustalonego na podstawie przepisdw wydanych przez Rade Ministrow. Kwota
wynagrodzenia minimalnego w 2019 r. wynosi 2250 zt.

Nowa podstawa wymiaru sktadki emerytalnej i rentowej bedzie réwniez podstawg wymiaru
sktadki na ubezpieczenia chorobowe i wypadkowe tychze marynarzy.

Jest oczywiste, ze nizsza niz obecnie obowigzujgca podstawa wymiaru sktadki bedzie
skutkowata nizszg emeryturg dla ubezpieczonych. Jednak propozycja zawarta w projekcie
ma stanowi¢ zachete dla marynarzy, ktérzy obecnie w ogdle nie sg objeci systemem
ubezpieczenh spotecznych — gdyz pracujg na obcych statkach i nie ptacg zadnych skfadek —
do podjecia pracy na polskich statkach i wejscia w polski system zabezpieczenia
spotecznego.

Dla marynarzy, dla ktérych proponowana podstawa wymiaru sktadek bedzie zbyt niska, w
projekcie przewidziano mozliwo$¢é podniesienia sktadki dobrowolnie, do poziomu
okreslonego we wniosku, w ktérym marynarz zadeklaruje kwote, jakg uwaza za stosowng,
pod warunkiem, ze nie bedzie ona nizsza niz kwota wynagrodzenia minimalnego.

W zwigzku z tym, ze ustawa o pracy na morzu z 2015 r. stanowi, ze w przypadku
marynarskiej umowy o prace marynarze mogg by¢ zatrudniani zaréwno na state (na czas
nieokreslony), jak i na podstawie kilkumiesiecznych kontraktéw (uméw na czas okreslony),
badz na czas podrézy morskiej (w sposdb odpowiadajgcy zaréwno pracodawcom-armatorom
jak i pracownikom-marynarzom), takie samo rozwigzanie proponuje sie dla marynarzy
kontraktowych pozostajgcych poza stosunkiem pracy, zatrudnionych wczesniej na polskim
statku na podstawie umowy na czas okreslony, oraz dla marynarzy pracujgcych na obcych
statkach, ktérzy zdecydowali sie ubezpieczy¢ dobrowolnie. W tym drugim przypadku
dobrowolnosé ubezpieczenia emerytalnego i rentowego dotyczy zaréwno okresu
zatrudnienia na statku ptywajgcym pod obcag bandera, jak i przebywania ,na wolnym”, po
zakonczonym kontrakcie.

Ustawodawca wprowadzajgc w 2015 r. system kontraktowy przyjat, ze marynarze pracujgcy
w oparciu o umowe na czas okreslony (marynarze kontraktowi) bedg objeci w okresie
zatrudnienia na statku obowigzkowymi ubezpieczeniami spotecznymi, takimi jak pracownicy
na lgdzie. Ustawodawca zatozyt rowniez, ze po zakonczeniu przez nich kontraktu i ustaniu
stosunku pracy beda oni mogli ubezpieczyé sie dobrowolnie (emerytalnie i rentowo) w
oparciu o przepis art. 7 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ale nie przewidziat
koniecznosci umozliwienia tej grupie marynarzy dobrowolnego ubezpieczenia w przypadku
choroby, do czasu ponownego =zatrudnienia ich na statku. Takiego ubezpieczenia
dobrowolnego, dla oséb nie objetych obowigzkowym ubezpieczeniem emerytalnym i
rentowym, ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych nie umozliwia. Takiej mozliwosci
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego nie majg rowniez polscy marynarze pracujgcy na
statkach obcych. Wydaje sie, ze brak zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do
pracy ze wzgledu na chorobe moze stanowié naruszenie art. 67 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

Projekt nowej ustawy wprowadza mozliwos¢ dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego dla
obu tych grup marynarzy. W przypadku marynarzy, ktérzy pozostajg poza stosunkiem pracy i
oczekujg na ponowne zatrudnienie na statku podnoszgcym polskg bandere ustawa uzaleznia
te mozliwosé od dtugosci przerwy (do 150 dni) pomiedzy kontraktami. Marynarze zatrudnieni
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na statkach obcych moga ubezpiecza¢ sie na wypadek choroby niezaleznie od okresu
przerwy miedzy kolejnymi kontraktami.

Dla obu w/w grup marynarzy przewiduje sie takg sama podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenie chorobowe i przyjmuje za nig kwote zadeklarowang przez marynarzy, nie
nizszg jednak niz kwota wynagrodzenia minimalnego.

2.2.1.2. Marynarze — sktadki na ubezpieczenia zdrowotne

W trakcie zatrudnienia marynarza na statku jego armator — zgodnie z prawem
miedzynarodowym i przyjetymi w zegludze miedzynarodowej zasadami ubezpieczenia w
armatorskich zrzeszeniach wzajemnych ubezpieczen (klubach P&l) — ponosi koszty
Swiadczen opieki zdrowotnej z wyjgtkiem kosztéw Swiadczen udzielonych w trybie ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkow
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510, z pdzn. zm.) lub przepisOw rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego. Jednak w zwigzku z przewidziang w
ustawie o pracy na morzu mozliwoscig kontraktowego zatrudniania marynarzy na polskich
statkach (zawierania z nimi kilku kolejnych uméw na czas okreslony) powstaje koniecznos¢
zabezpieczenia im swiadczen zdrowotnych w okresie, gdy nie bedg oni zwigzani stosunkiem
pracy, tzn. gdy pracodawca-armator nie bedzie odprowadzat za nich sktadek na rachunek
Narodowego Funduszu Zdrowia.

Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
umozliwia dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne kazdej osobie, ktéra nie podlega
ubezpieczeniu obowigzkowemu (art. 68 ust. 1 ustawy). Niemniej objecie ubezpieczeniem
zdrowotnym osoby, ktéra byta wczesniej objeta ubezpieczeniem i odprowadzata skfadki,
pozniej przestata te sktadki odprowadzaé i nastepnie chciataby sie ubezpieczy¢ dobrowolnie,
uzaleznione jest od wniesienia na rachunek NFZ optaty, ktéra zalezna jest od okresu
przerwy w opfacaniu sktadek i jej wysokos¢ moze stanowi¢ pokazng kwote.

Proponuje sie, aby marynarze pozostajgcy na ladzie mogli ubezpieczac¢ sie dobrowolnie, bez
koniecznosci ponoszenia optat, o ktérych mowa w art. 68 ust. 8 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej, w przypadku gdyby okres pozostawania bez pracy przedtuzyt sie ponad
przewidziane w tej ustawie granice (po ktérych konieczna jest optata), z zastrzezeniem, ze
przerwa pomiedzy kolejnymi kontraktami nie moze by¢ dtuzsza niz 150 dni w danym roku
Podobne rozwigzanie, nie ograniczone jednak dtugoscig przerwy do 150 dni w roku, zostato
przyjete ustawg o pracy na morzu w 2015 r. w odniesieniu do polskich marynarzy
przebywajgcych na lgdzie po zakonczeniu pracy na statkach nalezgcych do obcych
armatoréw (w nowym art. 68 ust. 8a ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej).

2.2.1.3. Armatorzy — skladki na ubezpieczenia spoteczne

Konwencja MLC stanowi, ze panstwo-strona, pod ktérego banderg ptywa statek, efektywnie
sprawujgc jurysdykcje w zakresie spraw zabezpieczenia spotecznego, powinno upewnic sie,
czy armatorzy wypetniajg obowigzki w tym zakresie, tj. czy wnoszag sktadki do systemu
zabezpieczenia spotecznego.

Dla zapewnienia wykonania prawa Unii Europejskiej w zakresie warunkéw pracy i zycia
marynarzy na statkach morskich, ktérego podstawowymi celami sg wzrost zatrudnienia
marynarzy pochodzgcych z pahstw UE oraz poprawa konkurencyjnosci przedsiebiorstw
armatorskich, wykorzystujgc mozliwosci, jakie dajg panstwu Wytyczne Wspdlnoty w sprawie
pomocy publicznej dla transportu morskiego, proponuje sie obnizenie do zera stawek
sktadek na ubezpieczenia spoteczne marynarzy, do uiszczania ktérych zobowigzany jest
armator (tzn. sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe — odpowiednio
9,76%, 6,5% i 2,26% okreslonej wczesniej podstawy wymiaru tych sktadek). Jednak w trosce
o to, aby nie narusza¢ uprawnien pracownikdéw, proponuje sie, aby ta czes¢ skiadek
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finansowana byta przez budzet panstwa za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

2.2.2. Zmiany w innych ustawach

W projektowanej ustawie proponuje sie¢ dokonanie zmian w trzech innych obowigzujgcych
ustawach:

1) ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 300, 303 i 730), w zakresie:

a) okreslenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla marynarzy
bedgcych pracownikami, zatrudnionymi na statkach o polskiej przynaleznosci,

b) okreslenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla marynarzy
ubezpieczajgcych sie dobrowolnie,

c) wigczenia marynarzy oczekujgcych na zatrudnienie na statku o polskiej
przynaleznosci i pozostajgcych poza stosunkiem pracy oraz marynarzy
zatrudniajgcych sie na statkach o obcej przynaleznosci do grupy osob, ktére mogg
by¢ objete dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym,

d) zwolnienia armatoréw statkow o polskiej przynaleznosci z obowigzku finansowania
sktadek emerytalnych, rentowych i wypadkowych oraz przeniesienie tego obowigzku
na budzet panstwa (za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych);

2) ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510, z pd6zn. zm.), w zakresie zwolnienia
marynarzy pozostajgcych poza stosunkiem pracy, od ponoszenia optaty, o ktdrej mowa w
art. 68 ust. 8 tej ustawy, celem kontynuowania przez nich dobrowolnego ubezpieczenia
zdrowotnego;

3) ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1924), w
zakresie okreslenia podstawy wymiaru sktadki na FEP.

Zmiany wprowadzane w pierwszym z wymienionych aktow prawnych bedg zgodne z
zasadami okres$lonymi w Wytycznych Wspélnoty w sprawie pomocy publicznej dla transportu
morskiego z 2004 r. i zostang notyfikowane do Komisji Europejskie;j.

2.3. Uregulowania przepisow przejsciowych i koncowych projektu ustawy

Ze wzgledu na tres¢ art. 107 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dajgcego
Komisji Europejskiej prawo decydowania o zgodnosci pomocy udzielonej przez panstwo
cztonkowskie z rynkiem wewnetrznym, oraz art. 108 ust. 3 Traktatu zabraniajgcego panstwu
cztonkowskiemu wprowadzania w zycie srodkéw pomocowych bez decyzji Komisji, w ustawie
zostanie zawarty przepis stanowigcy, ze przewidywana w nowej ustawie pomoc publiczna
udzielona na podstawie proponowanych $rodkéw pomocowych bedzie udzielana wytgcznie
w okresie obowigzywania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o ich zgodnosci.

Ponadto, poniewaz wejscie w zycie nowej ustawy bedzie generowato skutki dla budzetu
panstwa w zwigzku z udzielong armatorom morskim pomocg publiczng, niezbedne bedzie
zawarcie w przepisach kohcowych, zgodnie z trescig art. 50 ust. 1a oraz 4 i 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869), zapiséw dotyczgcych
maksymalnego limitu wydatkbw w okresie 10 lat budzetowych wykonywania ustawy,
oddzielnie dla kazdego roku, poczynajac od pierwszego roku planowanego wejscia w zycie
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ustawy oraz mechanizméw korygujacych, ktére beda mialy zastosowanie w przypadku
przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymal-
nego limitu wydatkéw.

Proponuje sie, aby nowa ustawa zawierata 30 dniowy okres vacatio legis. Przepisy
dotyczgce zwolnienia armatoréw z obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne marynarzy wejdg w zycie po uzyskaniu pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej w
tej sprawie.

3. OCENA PROJEKTOWANEGO STANU PRAWNEGO

3.1. Przewidywane skutki spoteczno-gospodarcze
3.1.1. Skutki zwigzane z przeniesieniem centrow dziatalnosci armatorskiej do Polski

Przyjete w projekcie ustawy rozwigzania, zmierzajgce zaréwno do objecia szerszej niz
dotychczas grupy marynarzy ubezpieczeniami spotecznymi jak i do obnizenia kosztéw pracy
ponoszonych przez armatoréw, oprécz przeflagowania statkéw pod polskg bandere majg na celu
zachecenie armatoréw i zarzadzajgcych statkami do przenoszenia swoich siedzib i centrow
dziatalnosci z innych krajow do Polski.

Zachetg dla obcych armatoréw do rejestracji statkdbw w Polsce bedg po pierwsze nizsze koszty
funkcjonowania ich biur w Polsce — w poréwnaniu np. z Niemcami lub Norwegig, a po drugie
nizsze, niz w tej chwili sg na polskich statkach, koszty pracy. Na te pierwsze koszty projekt nowej
ustawy ma jedynie posredni wptyw. Zaleta nizszych kosztéw funkcjonowania biur w naszym kraju
jest juz wykorzystywana przez obcych przedsiebiorcow i od kilkunastu lat notowane sg przypadki
otwierania nowych siedzib armatoréw i zarzgdzajgcych statkami w Polsce. Drugi warunek,
dotyczgcy obnizenia kosztow pracy na statkach, ktérego spetnienie bedzie miato wptyw na
przenoszenie do Polski centréw operacyjnych armatoréw i zarzadzajgcych statkami, zostanie
osiggniety przez proponowane, zgodne z prawem europejskim zapisanym w Wytycznych
Wspdlnoty w sprawie pomocy panstwa dla transportu morskiego, obnizenie armatorom
sktadek na ubezpieczenia spoteczne marynarzy. Poprawi to konkurencyjno$¢ armatoréw tych
statkéw w poréwnaniu z armatorami statkw zarejestrowanych np. na Malcie lub Cyprze.

Przeniesienie do Polski siedziby armatora i rejestracja jego statku w polskim rejestrze bedzie
korzyscig dla budzetu panstwa. Te dwa czynniki moga rowniez wptyngé na wzrost zatrudnienia w
innych dziedzinach gospodarki zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci zeglugowej. Te miejsca
pracy na lgdzie zwigzane sg gtdéwnie z obstugg statku i biura armatora. Chodzi tu o korzystanie
przez armatora z ustug stoczniowo-remontowych w Polsce, ustug zwigzanych z obstuga
prowadzonego w Polsce biura (np. najem pomieszczen, optaty za telefony, ustugi pomocnicze),
korzystanie z ustug medycznych przez zatrudniony przez armatora personel, ubezpieczenia
(zarowno statkow, jak i personelu ladowego), zapewnienie obstugi finansowej i prawnej przez
wynajete biura rachunkowe i kancelarie prawnicze — wszystkich tych ustug, ktére obecnie sg
zlecane podmiotom obcym, w innych panstwach, najczesciej w kraju siedziby armatora lub
zarzgdzajgcego statkiem. Armator, ktéry bedzie miat siedzibe w Polsce bedzie chetnie korzystat
z ustug polskich specjalistow (zatrudniat wysoko wykwalifikowanych polskich mechanikéw i
elektrykdw) i wysytat ich do obstugi swoich statkdw za granica, dla unikniecia wysokich kosztéw
lokalnych serwiséw i warsztatéw naprawczych.

Rozwdj zeglugi morskiej i wzrost zatrudniepia w tym sektorze zwigzany jest z efektem
mnoznikowym w zatrudnieniu na ladzie. Swiatowe badania prowadzone od wielu lat
pokazujg!, ze ten wspoétczynnik (mnoznik) obecnie stabilizuje sie na poziomie 4, to znaczy

! Kompleksowe badania wartos$ci ekonomicznej zeglugi w Unii Europejskiej przeprowadzit w kwietniu 2014 r. Oxford Economics.
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jedno nowe miejsce pracy na statku generuje cztery nowe miejsca pracy na lgdzie. Mnoznik
4 przyjmowany jest dla tzw. ,floty kontrolowanej”, na ktérag sktadajg sie statki zaréwno
podnoszgce bandere narodowa, nad ktorymi panstwo bandery ma petng kontrole, jak i statki
eksploatowane pod obcymi banderami, ale bedgce wtasnoscig, a przez to kontrolowane
przez armatoréw krajowych.

W niniejszych zatozeniach przyjeto, ze zwiekszenie liczby statkow pod polskg banderg i tym
samym wzrost zatrudnienia marynarzy na polskich statkach moze prowadzi¢ do zwiekszenia
zatrudnienia w krajowym sektorze gospodarki morskiej w stosunku 1 do 2 przyjmujgc, ze
jeden statek zarejestrowany w polskim rejestrze powinien wygenerowa¢ dwa miejsca pracy
na ladzie. Przyjecie tak niskiego mnoznika wynika z faktu, ze funkcjonujgcy obecnie w Polsce
armatorzy (w tym gtéwnie Polska Zegluga Morska) nie przysporzg zbyt wiele dodatkowych
miejsc pracy na ladzie po ewentualnym przeflagowaniu swoich statkéw z powrotem pod polskg
bandere. Te nowe miejsca w sektorze gospodarki morskiej moga byé w rzeczywistosci
generowane jedynie przez nowych, obcych armatoréw, ktérzy przeniosg swoje siedziby do
Polski, lub zarzgdzajgcych statkami, ktérzy réwniez zechcg przenies¢ swoj biznes na polskie
wybrzeze. W zatozeniach przyjeto, ze po osiggnieciu liczby 100 statkéw w pierwszych pigciu
latach, warto$¢ mnoznika (wspoétczynnika) moze byé podniesiona do 3.

W Europie zatrudnienie w gospodarce morskiej jest srednio 10-krotnie wigksze niz zatrudnienie
marynarzy na statkach. Przyktadowo w Danii na okoto 14 tys. marynarzy zatrudnionych na
dunskich statkach przypada 15 tys. 0osdb zatrudnionych w przedsigbiorstwach zeglugowych na
lgdzie i okoto 100 tys. w catej gospodarce morskiej. W Niemczech na 12,8 tys. marynarzy
przypada 22 tys. pracownikdw w przedsiebiorstwach zeglugowych i ponad 280 tys. w
gospodarce morskiej. We Francji proporcje te sg nieco inne: na okoto 12 tys. marynarzy
przypada tylko 6 tys. oséb pracujgcych bezposrednio w przedsiebiorstwach zeglugowych, ale az
290 tys. osob zatrudnionych w szeroko pojetej gospodarce morskiej. Wyjatkowo wygladaja
statystyki Norwegii, gdzie wspoétczynnik zatrudnionych na statkach w stosunku do zatrudnionych
w gospodarce morskiej wynosi 1 do 2. Na okoto 25 tys. marynarzy zatrudnionych we flocie
narodowej okofo 50 tys. oséb jest zatrudnionych w gospodarce morskiej, ale tylko niecate 5 tys.
0so6b pracuje w przedsiebiorstwach zeglugowych.

3.1.2. Oddziatywanie na podmioty regulacji
Projektowana ustawa reguluje sytuacje prawng i ekonomiczng:

1) marynarzy, w tym marynarzy pracujgcych na statkach polskich, marynarzy
pozostajgcych poza stosunkiem pracy oczekujgcych na zatrudnienie na statkach
polskich, oraz marynarzy zatrudnionych na statkach podnoszacych obcg bandere — w
zakresie obowigzkowych i dobrowolnych ubezpieczen spotecznych oraz ubezpieczen
zdrowotnych;

2) armatorow statkéw o polskiej przynaleznosci oraz zarzgdzajgcych statkami, ktorzy
przejmg odpowiedzialnos¢ za eksploatacje statku pod polskg banderg i obowigzki
natozone na armatora statku zgodnie z ustawg o pracy na morzu oraz prawem
miedzynarodowym — w zakresie uiszczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
marynarzy w nowym, okreslonym w projekcie wymiarze;

3) Skarbu Panstwa - w zakresie korzysci wynikajgcych z rejestracji nowych statkow w
polskim rejestrze (wptywy z opfat rejestracyjnych, optat za certyfikaty wydawane
statkom i z podatkdw posrednich i bezposrednich odprowadzanych od o0sob
zatrudnionych w gospodarce morskiej), a takze wydatkéw z tytutu optacania za
armatoréw lub zarzadzajgcych statkami sktadek na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i wypadkowe marynarzy.

Ad. 1. Projektowane w ustawie rozwigzania poprawiajg sytuacje marynarzy w zakresie
zabezpieczenia spotecznego. Marynarze pracujgcy na kontraktach na statkach polskich oraz
na statkach podnoszgcych obcg bandere uzyskajg mozliwos¢ dobrowolnego ubezpieczenia
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chorobowego. Marynarze oczekujgcy na zatrudnienie na statkach polskich, pozostajacy poza
stosunkiem pracy, nie bedg musieli wnosi¢ dodatkowej optaty na rachunek NFZ, jezeli bedg
chcieli sie ubezpieczy¢ dobrowolnie, a przerwa w ptaceniu sktadek bedzie dtuzsza niz 3
miesigce, ale nie dtuzsza niz 150 dni.

Ad.2. Gtéwng bariera, przed ktérg stojg armatorzy i zarzgdzajgcy statkami, od zniesienia
ktérej uzalezniajg przeflagowanie swoich statkéw pod polskg bandere, sg obecnie koszty
pracy. Przyktadowa strukture kosztéw pracy marynarza zatrudnionego na stanowisku na
poziomie operacyjnym (oficer wachtowy lub oficer mechanik) na statku pod polskg bandera,
zarabiajgcego srednio 10 000 zt brutto miesiecznie, przedstawia tabela nr 1.

Tabela 1. Wielkos$¢ sktadek odprowadzanych przez marynarza (pracownika) i armatora (pracodawce)
od wynagrodzenia brutto 10 000 zt — obecnie i po wprowadzeniu projektowanych zmian w prawie

Sktadki na ubezpieczenia Obciazenia wynagrodzenia
i wptaty na fundusze w wysokosci 10 000 zt
, , stopa procentowa . .
ubezpieczenia/ skladek: obecnie po zmianach
fundusze pracownik |pracodawca|pracownik |pracodawca|pracownik |pracodawca
% zt
I Il Il v Y VI
emerytalne 9,76 9,76 976,00 976, 00 204,96 0,00
rentowe 1,50 6,50 150,00 650,00 31,50 0,00
chorobowe 2,45 - 245,00 0,00 51,45 0,00
wypadkowe - 2,26 0,00 226,00 0,00 0,00
RAZEM: skfadki na ubezpieczenia spoteczne 1371,00 1 852,00 287,91 0,00
zdrowotne 9,00 . 776,61 0,00 163,08 0,00
RAZEM: sktadki na ubezpieczenia zdrowotne 776,61 0,00 163,08 0,00
Fundusz Pracy ) 2,45 0,00 245,00 0,00 51,45
Fundusz GSP i 0,10 0,00 10,00 0,00 2,10
Fundusz Emerytur -
Pomostowych 1,50 0,00 150,00 0,00 31,50
- ok. 100 zt od
PFRON 1 pracownika 0,00 100,00 0,00 100,00
RAZEM: wptaty na fundusze 0,00 505,00 0,00 185,05
RAZEM: sktadki na ubezpieczenia i wptaty na 217461 2 357.00 450,09 185,05
fundusze
Wysokos¢ dochodu pracownika (wynagrodzenie
brutto pomniejszone o sktadki, ktérych 7 852,39 - 9 549,01 -
ptatnikiem jest pracownik)
Wysokos$¢ kosztu zatrudnienia pracownika
ponoszonego pracodawce (wynagrodzenie
brutto powiekszone o skfadki i wptaty, ktdrych i 12:357,00 i 1018505
ptatnikiem jest pracodawca)
obecnie po zmianach
Suma sktadek ptaconych przez pracownika oraz 4504.61 z4 636,04 21
pracodawce
Suma sktadek ptaconych przez pracownika oraz
pracodawce jako % wynagrodzenia brutto 44,60% 6,36%
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Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli, przy wyptacie wynagrodzenia miesiecznego netto
w wysokosci 7 852,39 zt, warto$¢ obcigzeh z tytutu skladek siega 4 504,61 zt, co stanowi niemal
45% wynagrodzenia brutto. W kolumnach V i VI przedstawiono wielko$é obcigzehn po
uwzglednieniu proponowanych w projekcie nowej ustawy zmian dotyczgcych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne marynarzy. Wartos¢ tych obcigzen jest dla armatora prawie 13 krotnie
mniejsza.

Biorgc pod uwage wynagrodzenie catej zatogi statku i zréznicowany poziom wynagrodzen
(Srednio od okoto 7 tys. do 25 tys. zt w zaleznosci od zajmowanego stanowiska) proponowane w
nowej ustawie zmiany w prawie spowodujg kilkunastokrotne obnizenie obcigzenia armatora-
pracodawcy z tytutu ponoszonych przez niego kosztow sktadek. Szczegdtowe wyliczenia kosztow
pracy ponoszonych przez pracodawce-armatora statku pokazano w druku Ocena Skutkéw
Regulacji i jego zatgcznikach.

Zastosowane w projekcie rozwigzania opierajg sie na rozwigzaniach stosowanych w innych
panstwach Unii Europejskiej. Aby zacheci¢ do rejestrowania statkow pod banderami narodowymi
panstwa UE stosujg, w oparciu o Wytyczne Wspdlnoty w sprawie pomocy panstwa dla
transportu morskiego, dwa rozwigzania dotyczgce preferencyjnego traktowania ubezpieczenia
spotecznego marynarzy: zmniejszenie stopy procentowej sktadek na ubezpieczenia spoteczne
albo refundacje armatorom kosztdw optacanych przez nich sktadek. Ponizej w tabeli nr 2
przedstawiono przyktady rozwigzan stosowanych w wybranych panstwach europejskich.

Tabela 2. Rozwigzania w zakresie pomocy publicznej dla armatoréw dotyczgce sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w wybranych panstwach europejskich

Panstwo Przyjete rozwigzania w zakresie pomocy publicznej

armatorzy sg wytaczeni z obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne;
marynarze sg czesciowo wytaczeni z obowigzku optacania sktadek; sktadki z tytutu
wypadkdéw przy pracy sg obnizone; w efekcie, réznica pomiedzy wynagrodzeniami
brutto i netto wynosi 13%

BELGIA

w przypadku statkdw zarejestrowanych w drugim finskim rejestrze mozliwy jest
FINLANDIA |zwrot armatorowi ptatnosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne i podatki (tgcznie
okoto 25%-30% kosztéw wynagrodzenia)

sktadki na ubezpieczenia spoteczne marynarzy podlegaja refundacji armatorom pod

FRANCJA . . . L .-
warunkiem przeznaczenia ich na szkolenia, zatrudnienie i rozwdj floty

armatorzy i marynarze optacajg sktadki na ubezpieczenie spoteczne nizsze niz

GRECJA . . . , .
pracodawcy i pracownicy z innych sektoréw gospodarki

armatorzy majg mozliwos¢ odliczenia od podatku 40% wynagrodzenia marynarza od
HOLANDIA | catkowitej kwoty wynagrodzenia i sktadek ubezpieczeniowych podlegajacych
opodatkowaniu

armator otrzymuje zwrot kosztéw na sktadki na ubezpieczenie spoteczne,

IRLANDIA . L. L .
poniesionych w czesci przypadajgcej na pracownika
armatorzy otrzymujg bezposrednie subsydia zwigzane z obnizeniem kosztéw pracy
(podatki ptacone od wynagrodzen, sktadki na ubezpieczenia spoteczne); marynarze
NIEMCY . . . . .
spoza UE sg wylgczeni z obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, za
wyjatkiem ubezpieczenia wypadkowego;
NORWEGIA armatorzy otrzymujg peten zwrot sktadek na ubezpieczenia spoteczne wptaconych

w imieniu marynarzy

marynarze oraz armatorzy eksploatujacy statki w drugim rejestrze wtoskim (lIR) sg
WLEOCHY zwolnieni z obowigzku opfacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne; ciezar
ponoszenia optat spoczywa na panstwie
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Zrédio: State aid measures in EU member states in accordance with the 2004 State Aid Guidelines, European
Community Shipowners’ Associations (ECSA) 30.05.2012.

Z tabeli nr 2 wynika, ze wiele panstw europejskich stosuje w przypadku marynarzy maksymalny
dopuszczalny poziom pomocy publicznej, tj. petne zwolnienie armatoréw z optacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne marynarzy.

Majac na uwadze interes finansdéw publicznych, cele polityki morskiej panstwa w zakresie
zeglugi morskiej, interes spoteczny grupy zawodowej marynarzy oraz dozwolone przez
prawo europejskie tylko dla przedsiebiorcéw i pracownikéw zatrudnionych w transporcie
morskim $rodki pomocowe uznano, ze najbardziej korzystnym rozwigzaniem bedzie
przejecie przez budzet panstwa ptatnosci, za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, czesci skfadek lezacych po stronie pracodawcy (armatora), tj. sktadki na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe, w wysokosci odpowiednio 9,76%, 6,5%
oraz 2,26% podstawy wymiaru sktadek marynarzy, okreslonej w pkt 2.2.1.1.

Proponowane w zatozeniach obnizenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne marynarzy
ptaconych przez armatoréw obejmowac bedg tylko tych armatorow, ktérzy beda eksploatowac
statki pod banderg narodowa, a nie armatoréw lub zarzgdzajgcych statkami, ktérzy zdecyduja sie
na przeniesienie swoich siedzib do Polski, ale nie zarejestrujg statkédw w polskim rejestrze. Tych
przedsiebiorcow zwolnienie z ptacenia sktadek nie obejmie, cho¢ ich dziatalno$¢ na polskim
rynku moze przyczynic sie do powstania nowych miejsc pracy w gospodarce morskiej.

Ad. 3. Zatozenia projektu nowej ustawy przewidujg, ze wprowadzona ustawg pomoc publiczna
dla armatoréw wygeneruje konkretne korzysci dla budzetu panstwa. Zbiorcze zestawienie
wplywow i wydatkéw zwigzanych z proponowanymi regulacjami prawnymi pokazano w tabeli 3.

Najwieksze wptywy spodziewane sg z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne
wptacanych przez nowo wprowadzonych do polskiego systemu ubezpieczeniowego marynarzy.
Nieco mniejsze, ale rowniez istotne wptywy powinny byé osiggane z podatkéw i sktadek
ubezpieczeniowych osob, ktére zostang zatrudnione w sektorach dziatajgcych na rzecz zeglugi
morskiej zwigzanych z szeroko pojetg obstugg statkéw.

Wptywy o statej wysokosci przewidywane sg rokrocznie z tytutu rejestracji statkébw pod polskg
bandere i zalezg one od liczby i wielko$ci tych statkbw. W zatozeniach przyjeto rejestrowanie w
kazdym roku takiej samej liczby statkdéw ,nowych” (ponizej 5 lat) i ,starych” (powyzej 15 lat) o
sredniej wielkosci (38 tys. DWT).

Najmniejsze kwoty sg przewidywane z tytutu wptywoéw z podatku tonazowego, ktéry w Polsce
jest jednym z najnizszych w Europie, oraz z tytulu przeprowadzanych przez administracje
morskg i towarzystwa klasyfikacyjne inspekcji i certyfikacji statkdw. Niska stawka podatku
tonazowego powinna stanowi¢ jednak dodatkowg zachete do rejestrowania obcych statkéw pod
polskg bandere. Wysokos¢ wptywéw za inspekcje i certyfikaty bedzie uzalezniona zaréwno od
liczby samych statkdw, jak i od okresu pomiedzy poszczegdlnymi inspekcjami, ktéry z kolei jest
uzalezniony od rodzaju certyfikatu.

Wprowadzeni na polski rynek nowi armatorzy ze swoimi statkami, pomimo tego, ze nie beda
odprowadza¢ do budzetu czesci sktadek na ubezpieczenia spoteczne marynarzy, a bedzie to
robit za nich Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, nie bedg w zadnej mierze obcigzeniem dla
budzetu panstwa. Wydatki z budzetu, siegajgce srednio w skali roku okoto 90 tys. zt za
marynarzy na jednym statku (1,8 min zt za 20 statkéw), zostang pokryte przez wplywy
wygenerowane nowymi miejscami pracy dla marynarzy i dla os6b w gospodarce morskiej,
odprowadzanymi podatkami, wptywami z rejestracji oraz inspekcji i wydawanych certyfikatéw.

W skrajnym przypadku, jezeli warunki proponowane w projekcie nie zachecg polskich ani obcych
armatorow do rejestrowania statkbw w polskim rejestrze, ani nie usatysfakcjonujg polskich
marynarzy i nie zdecydujg sie oni na zatrudnienie na polskich statkach, zamiast na statkach
obcych, to budzet panstwa nie zostanie w zaden sposéb uszczuplony, gdyz po pierwsze nie
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bedzie zadnych kosztéw zwigzanych z ptatnosciami skfadek przez ZUS (bo tych ptatnosci po
prostu nie bedzie), a po drugie nie bedzie potrzeby wyptacaé emerytur i innych Swiadczen
marynarzom, gdyz ci nadal bedg pracowac¢ na statkach pod obcymi banderami, ubezpieczac sie
dobrowolnie (albo tez nie) i unika¢ ptacenia podatkdw w Polsce. Pozostanie obecny status quo,
czyli brak polskiej floty i cata wykwalifikowana kadra marynarska wyksztatcona w polskich
uczelniach i szkotach morskich zatrudniona na obcych statkach.

Dla kalkulacji dtugoterminowych skutkéw budzetowych przyjeto zatozenie, ze po
wprowadzeniu zmian w prawie pod polskg bandere zarejestrowanych zostanie w ciggu
kolejnych 10 lat okoto 200 statkéw Sredniej wielkosSci (typu handysize, okoto 38 000 DWT).
Siatke ptac zatogi takiego statku, wzorowang na siatce uzywanej obecnie przez polskich
armatoréw eksploatujgcych statki pod obcymi banderami, wykorzystano do obliczen
obcigzen stanowigcych koszty pracy. Zatozono, ze na statkach tych bedzie zatrudnionych
srednio po 18 osd6b zatogi, co po 10 latach od wprowadzenia proponowanych rozwigzan
powinno stanowi¢ okoto 3,6 tys. marynarzy na statkach (i drugie tyle na lgdzie, w
oczekiwaniu na ponowne zatrudnienie), ktdrych przecietne wynagrodzenie miesieczne wynosic
bedzie: dla kapitana i oficerbw na stanowiskach na poziomie zarzgdzania 6 200 USD, dla
oficer6w na stanowiskach na poziomie operacyjnym 4 000 USD, a dla marynarzy zatrudnionych
na stanowiskach na poziomie pomocniczym 2 300 USD.

Szczegotowe wyliczenia skutkéw proponowanych zmian dla sektora finanséw publicznych w
zakresie optacanych przez armatoréw obnizonych sktadek na ubezpieczenia spoteczne
zostaty zawarte w dokumencie Ocena Skutkéw Regulacji (OSR) i zatgcznikach do niego.

Tabela 3. Skutki finansowe dla sektora finansow publicznych zwigzane z proponowanymi
zmianami w prawie (w min zt)

Rok 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Liczba statkow 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Wptywy do budzetu
Sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne 3,0 6,0 9,0 12,0 15,0 18,0 21,0 24,0 26,9 29,9
marynarzy oraz fundusze
Podatek tonazowy 0,2 05 0,7 1,0 1,2 14 1,7 19 22 24
Optaty rejestracyjne 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Inspekcje (certyfikaty) 0,6 0,6 0,8 0,8 0,9 1,3 1,3 15 1,6 1,6
Podatki i sktadki od oséb
zatrudnionych w gospodarce 14 2,8 41 55 6,9 9,0 11,0 13,1 15,2 17,2
morskiej

razem +65 | +112 | +160 | +20,7 | +254 | +311 | +365 | +420 | +474 | +525
Wydatki z budzetu
Sktadki na ubezpieczenia
spoteczne marynarzy ) i i ) i i ) i i )
pokrywane przez ZUS za 1,8 3,6 54 72 9,0 10,8 12,6 14,4 16,2 18,0
armatorow
St 2D 6 P EiTe +47| +76| +106 | +135 | +164 | +203 | +239 | +276 | +312 | +345
finanséw publicznych

Jak wynika z danych zawartych w tabeli nr 3 wptywy do budzetu panstwa w kazdym roku
znacznie przewyzszajg wydatki, ktére bedg pokrywane przez Zaktad Ubezpieczen
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Spotecznych za armatoréw statkéw na ubezpieczenia spoteczne marynarzy. Bilans w
kazdym z 10 prognozowanych lat jest dla budzetu panstwa dodatni.

W projektowanej ustawie nie zawarto rozwigzan, ktérych skutkiem finansowym moze by¢
zmniejszenie dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do wielko$ci
wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw. Proponowane obnizenie podstawy wymiaru
sktadek na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczehn Pracowniczych i Fundusz
Emerytur Pomostowych nie zmniejszy dochoddow tych jednostek tylko zwiekszy je przez
dodatkowe wptaty pochodzace od armatoréw, ktérych obecnie na polskim rynku nie ma, a po
wprowadzeniu zmian w prawie zarejestrujg swoje statki w polskim rejestrze.

Skutki proponowanych rozwigzan nie dotykajg jednostek samorzadu terytorialnego i ich
jednostek organizacyjnych.

Ocena stopnia zgodnosci projektowanej ustawy
4.2.1. Zgodnos$é z prawem miedzynarodowym

Projektowana ustawa o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia rejestracji statkéw pod
polskg bandere bedzie zgodna z wymogami Konwencji o pracy ha morzu z 2006 r.

4.2.2. Zapewnienie wykonania prawa Unii Europejskiej

Projektowana ustawa zapewni realizacje Wytycznych Wspdélnoty w sprawie pomocy
publicznej dla transportu morskiego (Komunikat Komisji C(2004)43).

Konsultacje projektu zatozen i projektu ustawy

Projekt zatozen i projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania najpierw wszystkim
siedemnastu cztonkom Polskiego Zwigzku Zarzadcow Statkow (obecnie Polskiego Zwigzku
Przedsiebiorcéw Zeglugowych), a nastepnie, po analizie uwag zgtoszonych przez cztonkéw
PZZS, oba projekty zostaty przekazane do konsultacji do nastepujgcych podmiotéw: Zwigzek
Agentéw i Morskich Przedsiebiorstw Rekrutacyjnych (APMAR), Stowarzyszenie Kapitandéw
Zeglugi Wielkiej, Stowarzyszenie Starszych Mechanikéw, Zwigzek Armatoréw Polskich,
Akademia Morska w Szczecinie oraz Akademia Morska w Gdyni.

W opiniach, ktére zgtoszono, zgodnie podkreslano, ze posiadanie przez Polske nowoczesne-
go prawa w zakresie zatrudnienia marynarzy na statkach morskich pozwoli na odbudowe
polskiej floty i zwiekszenie zatrudnienia na polskich statkach polskich marynarzy, a takze
uzyskanie pozycji konkurencyjnej przez polskich przedsiebiorcéw zeglugowych na rynku
miedzynarodowym.

Dlatego zaktadane uregulowania prawne muszg uzupetni¢ nie w petni uregulowane sprawy
zwigzane z zatrudnieniem na morzu, a w szczegolnosci kwestie ubezpieczen spotecznych i
podatkéw dochodowych dla wszystkich marynarzy bedacych polskimi obywatelami
niezaleznie od tego czy swiadczg prace pod polskg, czy obcg banderg, u polskiego, czy u
zagranicznego pracodawcy (jedynym ograniczeniem moze tu by¢ jego siedziba, ktéra z
powodow wskazanych w Wytycznych Wspélnoty w sprawie pomocy publicznej dla transportu
morskiego moze znajdowaé sie jedynie na terytorium panstwa cztonkowskiego EU Ilub
panstwa nalezgcego do EOG).

Podmioty opiniujgce projekt wskazaty ponadto, ze wprowadzenie w zycie w 2015 r. ustawy o

pracy na morzu, bez stworzenia wiasciwych warunkdw sprzyjajacych powrotowi statkow
morskich pod polskg bandere, gtéwnie bez obnizenia bardzo wysokich (znacznie wyzszych
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niz u pracodawcow zagranicznych) kosztéw pracy, nie spowodowato poprawy sytuacji
polskich przedsiebiorcow zeglugowych i poprawy ich konkurencyjnosci na swiatowym rynku
zeglugowym.

Zwrocono takze uwage na istniejgce obecnie w polskim prawie niekorzystne i niewygodne dla
armatorow statkbw rozwigzania dotyczgce obowigzku uiszczania jednorazowej optaty
rejestracyjnej, ktérej wysokos¢ moze niejednokrotnie siega¢ ponad 100 tys. zt, oraz brak
mozliwosci rejestracji statku poza godzinami urzedowania i w czasie weekendu. Podkre$lono, ze
tego rodzaju rozwigzania nie sprzyjajg decyzjom armatoréw o rejestracji statkbw pod polska
bandere. Wskazane jest, aby jak najszybciej znowelizowane zostato rozporzgdzenie w sprawie
rejestru okretowego i postepowania rejestrowego, wydane przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki morskiej, i zmienione zostaty stawki optat za rejestrowanie statkéw pod polskag
bandere, w tym wprowadzona zostata mozliwos¢ roztozenia optaty rejestrowej na kilka lub
kilkanascie lat, wzorem innych panstw morskich.

W toku konsultacji wyrazane byly takze watpliwosci, czy proponowane w zatozeniach
uregulowania dotyczace sktadek na ubezpieczenia spoteczne bedg wystarczajgcg zachetg dla
marynarzy i armatorow do pracy i eksploatowania statkbw pod narodowg banderg. Wyrazano
opinie, ze niektérzy polscy marynarze mogg nadal preferowaé wyzsze pensje za prace na statku
pod obcg banderg i nie ptaci¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne, nie rozumiejac, jak duzg
korzys¢ stwarza zabezpieczenie spoteczne gwarantowane przez panstwo. Niektorzy polscy
armatorzy troszczgc sie bardziej o swoje zyski i nie myslac o zatrudnianych przez siebie
marynarzach, o ich zabezpieczeniu spotecznym i sprawach podatkowych, mogg nadal pozostac
w wygodnych dla siebie podatkowo rejestrach obcych.

Uznano, ze nie ma gwarancji, ze proponowane w projekcie warunki bedg odpowiadac i jednym, i
drugim. Jest natomiast koniecznos¢, przy okazji prac nad nowg ustawg, sformufowania
odpowiedzi na fundamentalne, réwniez i dla sensu tworzenia innych nowych ,morskich” regulaciji
prawnych, pytanie: czy sytuacja, w ktorej Polska, kraj z dostepem do morza, panstwo, ktére od
poczagtku swojego istnienia witozyto tak wiele wysitku w budowanie od podstaw portow i
gospodarki morskiej a nie ma dzisiaj wtasnej floty handlowej, jest zgodna z polskg racja stanu.
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Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia P
. . , Zrodlo:
rejestracji statkow pod polskag banderg
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Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

I
Poprawa stanu floty handlowej pod polska bandera w ujgciu iloSciowym i jakosciowym dla osiggania korzysci
ekonomicznych, pozaekonomicznych i prestizowych przez panstwo bandery.

I
Wywiazanie si¢ w pelni z obowigzkow panstwa — strony Konwencji o Pracy na Morzu (MLC 2006) ratyfikowanej przez
Polske w 2012 r.

Ad. |

Zegluga morska jako determinanta globalizacji, rozumianej jako znoszenie wszelkich barier w dziatalnosci gospodarczej,
jest jednoczes$nie najwickszym jej beneficjentem. Panstwa narodowe wcigz jednak maja ogromny wplyw na warunki
funkcjonowania przedsiebiorstw zeglugowych.

Cze$¢ kwestii zwigzanych z Zegluga jest rozwigzywana na forum migdzynarodowym i rozstrzygniecia w postaci
konwencji stajg si¢ elementami mi¢dzynarodowego systemu prawnego. Dotycza one wowczas wszystkich (lub prawie
wszystkich) przedsigbiorstw zeglugowych. Jednak pozostate kwestie, co do ktérych nie mozna znalezé wspolnych
rozwigzan z powodu réznic w rozwoju gospodarczym, trudno$ci w osiggnieciu kompromisu, zbyt duzego stopnia
szczegotowosci 1 niewielkiej rangi problemoéw, ksztaltowane sg przez poszczegdlne panstwa. Rozwigzania te, 0 ile
wplywajg na poziom kosztow dziatalno$ci, maja decydujace znaczenie dla przedsiebiorstw zeglugowych. Stad kluczowa
decyzja dla kazdego podmiotu eksploatujacego statki morskie jest wybor prawodawstwa, w oparciu o ktore bedzie
eksploatowana jego flota, czyli wybdr panstwa bandery.

Poszukiwanie przez przedsigbiorstwa zeglugowe kombinacji czynnikow produkcji, ktora bedzie zgodna ze standardami
bezpieczenstwa, a jednoczesnie bedzie najtansza, jest nastgpstwem organizacji rynku ustug transportu morskiego —
struktury zblizonej do konkurencji doskonatej. Unifikacja wielu aspektow organizacji eksploatacji statkbw w pewnym
stopniu wyeliminowata konkurencje jakosciowa. Wobec braku mozliwosci narzucania cen za ustugi transportowe droga
morska, ktore ksztaltowane sg przez mechanizm rynkowy, jedyna mozliwos¢ skutecznego konkurowania z innymi
przedsiebiorstwami to konkurowanie kosztami.

Efekty takich wyboré6w mozna zaobserwowaé wsrdd przedsigbiorstw zeglugowych dziatajacych w Polsce. Oprocz
polskich przedsiebiorstw armatorskich, w ostatnim ¢wieréwieczu rozpoczety dziatalno$¢ przedsigbiorstwa, ktérych
zakres dziatalnoSci obejmuje zarzadzanie flota zagranicznych podmiotéw, pochodzacych przewaznie z Europy
Zachodniej. Zgodnie z danymi Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS) morska i przybrzezna flota transportowa
stanowigca polska wiasno$¢ i wspotwlasnosé to 94 statkow (2017 r.), z ktérych ponad 70 zarejestrowanych jest pod
obcymi banderami. W przypadku zarzadzajacych statkami, ktorzy operuja az 217 statkami (poczatek 2019 r.) — wszystkie
one zarejestrowane sg pod inng, niz polska, bandera.

Obecna sytuacja w sektorze zeglugowym w Polsce odzwierciedla ekonomiczne preferencje przedsiebiorcow
zeglugowych. Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w Polsce jest tansze niz w innych krajach Europy Zachodniej, ale
uzywanie (eksploatowanie) statkow pod polska bandera jest zbyt drogie, aby rejestrowac je w polskim rejestrze statkow
morskich. Rozwoj ustug zarzgdzania statkami jest jak najbardziej pozytywnym zjawiskiem, swiadczacym nie tylko o
nizszych kosztach prowadzenia lagdowe]j dziatalnosci przedsiebiorstw zeglugowych w Polsce, ale rowniez 0 wysokiej
ocenie kapitatu intelektualnego polskich przedsigbiorstw zeglugowych.

W 1990 r. polska flota handlowa sktadata si¢ z 329 statkdw stanowigcych polska wtasno$¢ i zarejestrowanych pod polska
bandera (Maritime Transport Review 1991, UNCTAD, p.12). Zapoczatkowana wowczas transformacja ustrojowa
przyniosta zmiang Krajowych warunkow funkcjonowania przedsigbiorstw armatorskich, ktore aby utrzymac si¢ na rynku,

1




musialy zdecydowanie zredukowa¢ koszty operacyjne. Podjeto w tym kierunku wiele dziatan, wsrdd nich najbardziej
znaczgcymi byly: redukcja floty, przeflagowanie statkow spod polskiej pod obce bandery (przewaznie pod tzw. wygodne
bandery - flag of convenience), redukcja zatrudnienia, redukcja majatku ladowego. Konsekwencje te miaty szeroki
zasigg. Dla panstwa oznaczato to liczne straty ekonomiczne:

- brak pozytywnego wptywu bilansu ustug transportu morskiego na polski bilans ptatniczy,

- spadek w polskich rachunkach narodowych wartosci dodanej generowanej dzigki flocie,

- utrata korzysci bedacych efektem powigzan migdzy polskim handlem zagranicznym a polska flota,

- utrata wpltywow z tytulu dziatan podejmowanych przez polska administracje morska na rzecz statkéw pod polska
bandera,

- utrata czesci korzysci z tytulu prowadzonej przez podmioty prywatne oraz publiczne dziatalnosci ustugowej i/lub
produkcyjnej zaspakajajgcej popyt zgtaszany przez statki pod polska banders.

Wsrod pozaekonomicznych skutkdw najistotniejszym byta utrata rangi panstwa o silnej flocie handlowej. Ostabito to
pozycje Polski na migdzynarodowej arenie zeglugowej (agencje ONZ: IMO, ILO). Spadek udziatu floty (w DWT)
zarejestrowanej pod polska banderg we flocie $wiatowej (z 0,7% w 1990 r. do 0,0056% w 2017 r.) (zrédto danych:
UNCTADSTAT) i redukcja liczby statkow zarejestrowanych w polskim rejestrze zdecydowanie negatywnie wplyngty na
postrzeganie polskiej floty. Jako panstwo bandery o $ladowej wielkosci tonazu Polska realnie nie ma mozliwosci
wplywania na ksztattowanie porzadku w migdzynarodowym systemie prawnym zeglugi morskiej.

Wymieniajac negatywne efekty utraty wigkszej czgsci floty nalezy wspomnie¢ o zmniejszeniu, a praktycznie utracie
mozliwosci wsparcia gospodarki przez zaspokajanie potrzeb przewozowych w sytuacjach konfliktu zbrojnego lub do
niego zblizonych. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 6 listopada 2017 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
wykazu przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2143) znalazly si¢
przedsigbiorstwa dysponujgce taborem ptywajacym, w tym miedzy innymi: Polska Zegluga Morska P.P. w Szczecinie,
Polskie Linie Oceaniczne S.A. w Gdyni, Polskie Ratownictwo Okretowe Sp. z o0.0. w Gdyni. Redukcja zakresu i
wielkos$ci floty zwigzana z niska, ze wzgledu na koszty, konkurencyjnoscia tych przedsigbiorstw, obniza réwniez ich
zdolnos$ci przewozowe w wyzej wymienionych sytuacjach.

Ad. Il

Konwencja o Pracy na Morzu z 2006 r. (MLC 2006) wprowadzita 9 zakreséw zabezpieczenia spotecznego marynarzy.
Panstwa - strony Konwencji zostaly zobowigzane do uruchomienia co najmniej trzech. Polska ratyfikujac Konwencje
zobowigzata si¢ zagwarantowa¢ na statkach pod polska banderg zabezpieczenie spoteczne w 8 obszarach. Czes¢
zobowigzan zostata wypelniona ustawami: 0 pracy na morzu (Dz. U. z 2018 r. poz. 616 i 2245) oraz 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, z p6zn. zm.). Pomimo uptywu 6 lat od momentu
ratyfikacji, wcigz nie wszystkie zadeklarowane zakresy sg dostepne dla marynarzy pracujacych na statkach. Wdrozenie
rozwigzan proponowanych w projekcie ustawy pozwoli panstwu na wywigzanie si¢ ze ztozonych zobowigzan.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W odniesieniu do rozwigzywanego problemu I.

Rekomendowane rozwigzanie: obnizenie kosztow pracy na statkach pod polska bandera przez redukcje obcigzen
armatoréw-pracodawcOw kosztami ubezpieczen spotecznych marynarzy-pracownikow.

Planowane narzg¢dzia interwencji: projektowana ustawa wprowadza nowa, obnizong podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe dla marynarzy zatrudnionych na polskich statkach. Wysoko$¢ podstawy wymiaru
sktadki bedzie odpowiadata kwocie wynagrodzenia minimalnego ustalonego na podstawie przepisow wydanych przez Rade
Ministrow. Kwota wynagrodzenia minimalnego w 2019 r. wynosi 2250 zt. Nowa podstawa wymiaru sktadki emerytalnej i
rentowej bedzie rowniez podstawg wymiaru sktadki na ubezpieczenia chorobowe i wypadkowe tychze marynarzy. Ptatnosci
czesei sktadek lezacych po stronie pracodawcy (armatora), tj. sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe 1 wypadkowe,
w wysokosci odpowiednio 9,76%, 6,5% oraz 2,26% podstawy wymiaru sktadek marynarzy okreslonej powyzej, zostang
przejete przez budzet panstwa za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Oczekiwany efekt: proponowane w nowej ustawie zmiany w prawie spowoduja niemal 13-krotne obnizenie obcigzenia
armatora-pracodawcy z tytutu ponoszonych przez niego kosztéw sktadek.

W odniesieniu do problemu II.

Rekomendowane rozwigzanie:

1) marynarze pracujacy w systemie kontraktowym na statkach polskich oraz na statkach podnoszacych obca banderg
uzyskaja mozliwos¢ dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego. Marynarze oczekujgcy na zatrudnienie na statkach
polskich, pozostajacy poza stosunkiem pracy, nie bedg musieli wnosi¢ dodatkowej optaty na rachunek NFZ, jezeli beda
chcieli si¢ ubezpieczy¢ dobrowolnie, a przerwa w ptaceniu sktadek bedzie dtuzsza niz 3 miesiace, ale nie dluzsza niz
150 dni.




2) proponuje si¢, aby marynarze pozostajacy na ladzie mogli ubezpiecza¢ si¢ dobrowolnie, bez koniecznosci ponoszenia
optat, o ktorych mowa w art. 68 ust. 8 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, w przypadku gdyby okres
pozostawania bez pracy przedtuzyt si¢ ponad przewidziane w tej ustawie granice (po ktorych konieczna jest optata), z
zastrzezeniem, ze przerwa pomiedzy kolejnymi kontraktami nie moze by¢ dtuzsza niz 150 dni w danym roku.

Planowane narzgdzia interwencji: rozszerzenie grupy pracownikow podlegajacych dobrowolnemu ubezpieczeniu

chorobowemu o marynarzy pracujgcych na statkach w systemie kontraktowym (krétkie umowy na czas okreslony).

Oczekiwany efekt: dobrowolne ubezpieczenie chorobowe pozwoli na zwickszenie stopnia realizacji zobowigzan panstwa

jako strony Konwencji MLC 2006.

W skrajnym przypadku, jezeli warunki proponowane w projekcie nie zachgca polskich ani obcych armatorow do
rejestrowania statkbw w polskim rejestrze, ani nie usatysfakcjonujg polskich marynarzy i nie zdecyduja si¢ oni na
zatrudnienie na polskich statkach, zamiast na statkach obcych, to budzet panstwa nie zostanie w zaden sposob uszczuplony,
gdyz po pierwsze nie bedzie zadnych kosztow zwigzanych z platno$ciami sktadek przez ZUS (bo tych ptatnosci po prostu
nie bedzie), a po drugie nie begdzie potrzeby wyplaca¢ emerytur i innych $wiadczen marynarzom, gdyz ci nadal beda
pracowac na statkach pod obcymi banderami, ubezpiecza¢ si¢ dobrowolnie (albo tez nie) i unika¢ placenia podatkow w
Polsce. Pozostanie obecny status quo, czyli brak polskiej floty i cata wykwalifikowana kadra marynarska wyksztalcona w
polskich uczelniach i szkotach morskich zatrudniona na obcych statkach.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Pomoc publiczna dla sektora transportu morskiego w Unii Europejskiej regulowana jest w Kilku dokumentach, z ktérych
najwazniejsze z punktu widzenia projektowanej ustawy sa trzy nastepujace:

1) Komunikat Komisji C(2004)43 - Wytyczne Wspdlnoty w sprawie pomocy publicznej dla transportu morskiego, OJ C 013,
17.01.2004, p. 3;

2) Komunikat Komisji przedstawiajacy Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na rzecz podmiotow zarzqdzajgcych statkami
(2009/C 132/06), OJ C 132, 11.06.2009, p. 6;

3) Komunikat Komisji Uaktualniajgcy zatgcznik do komunikatu Komisji C(2004)43 — Wytyczne Wspolnoty w sprawie
pomocy publicznej dla transportu morskiego (2017/C 120/03) OJ C120, 13.04.2017, pp. 10-11.

W oparciu o przepisy zezwalajace na udzielenie pomocy publicznej, zawarte w powyzszych dokumentach, wiele krajow

unijnych przyjeto rozwigzania obnizajace koszty zatogowe, na przyktad:

- Belgia - armatorzy sa wylaczeni z obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia spolteczne; marynarze sa czesciowo
wylaczeni z obowigzku optacania sktadek; sktadki z tytulu wypadkéw przy pracy sa obnizone; w efekcie, roznica
pomig¢dzy wynagrodzeniami brutto i netto wynosi 13%,

- Finlandia - w przypadku statkow zarejestrowanych w drugim finskim rejestrze mozliwy jest zwrot armatorowi ptatnosci
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i podatki (facznie okoto 25%-30% kosztow wynagrodzenia),

- Francja - sktadki na ubezpieczenia spoteczne marynarzy podlegaja refundacji armatorom pod warunkiem przeznaczenia
ich na szkolenia, zatrudnienie i rozwoj floty,

- Grecja - armatorzy i marynarze optacaja sktadki na ubezpieczenie spoteczne nizsze niz pracodawcy i pracownicy z
innych sektoréw gospodarki,

- Hiszpania — refundacja 90% sktadek na ubezpieczenia spoteczne ptacone przez pracodawcow,

- Holandia - armatorzy maja mozliwo$¢ odliczenia 40% wynagrodzenia marynarza od catkowitej kwoty wynagrodzenia i
sktadek ubezpieczeniowych podlegajacych opodatkowaniu,

- Irlandia - armator otrzymuje zwrot kosztow na sktadki na ubezpieczenie spoteczne, poniesionych w czesci
przypadajacej na pracownika,

- Niemcy - armatorzy otrzymujg bezposrednie subsydia zwigzane z obnizeniem kosztow pracy (podatki ptacone od
wynagrodzen, sktadki na ubezpieczenia spoteczne); marynarze spoza UE sa wylaczeni z obowigzku oplacania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, za wyjatkiem ubezpieczenia wypadkowego,

- Norwegia (kraj EOG) - armatorzy otrzymuja peten zwrot sktadek na ubezpieczenia spoteczne wptaconych w imieniu
marynarzy,

- Wiochy - marynarze oraz armatorzy eksploatujacy statki w drugim rejestrze wloskim (IIR) sa zwolnieni z obowiazku
optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne; cigzar ponoszenia oplat spoczywa na panstwie.

State aid measures in EU member states in accordance with the 2004 State Aid Guidelines, European Community

Shipowners’ Associations (ECSA) 30.05.2012.

Polska do tej pory wykorzystuje, oprocz przyspieszonej amortzacji inwestycji w statki i prawa do zatrzymania zyskow ze
sprzedazy statkow bez ptacenia podatkéw, jedynie dwa z dostepnych instrumentéw pomocy publicznej przewidzianych w
Wytycznych z 2004 r., o ktorych wyzej mowa, w tym jeden zwigzany z daninami na rzecz panstwa: zwolnienie marynarzy
(pracujacych co najmniej 183 dni na polskich statkach) z podatku dochodowego. Drugim z instrumentéw jest podatek
tonazowy. Jak na razie podatek ten nie jest instrumentem motywujacym do rejestrowania statkow pod polska banderg;
korzysci z jego stosowania niwelowane sg wysokimi kosztami pracy marynarzy na statkach o polskiej przynaleznosci.




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto Oddziatywanie
danych
marynarze 35 - 40 tys. szacunki Projektowane w ustawie rozwigzania poprawiaja
APMAR; : : : :
(w tym okoto 65 Manning 2015, | SYtuacie  marynarzy  w zakresie zabezpieczenia
0s6b zatrudnionych | Aohual gReport. spotecznego. Marynarze pracujacy na kontraktach na
na statkach o polskiej | prewry statkach polskich oraz na statkach podnoszacych obca
przynaleznosci Maritime bander¢  uzyskaja = mozliwos¢  dobrowolnego
uprawiajacych Res%arch, | ubezpieczenia chorobowego. Marynarze oczekujacy
zegluge (%%annsil?t}(%w na zatrudnienie na statkach polskich, pozostajacy
migdzynarodowa) Regulacji do poza stosunkiem pracy, nie beda musieli wnosi¢
projektu ustawy | dodatkowej optaty na rachunek NFZ, jezeli beda
0 pracy na chcieli si¢ ubezpieczy¢ dobrowolnie, a przerwa w
morzu | ptaceniu skladek bedzie dluzsza niz 3 miesigce, ale
https:/legislacj e dhuz 7 150 dni
arcl.govplidoc | Mi€ dfuzsza niz ni.
s/12/254746/254
791/254792/do
kument171265.
pdf
armatorzy 13 Zwigzek Obnizenie kosztdw pracy ponoszonych przez
(21 statkéw pod Armatorow pracodawcow, niezaleznie od tego czy sa nimi
. Polskich; . . . .
polska bandera; 73 Rocznik armatorzy czy tez zarzadzajacy statkami (ship
statki pod obcymi statystyczny managers), wplynie korzystnie na postrzeganie
banderami) Gospodarki polskiego rejestru jako potencjalnej bandery dla
Morskiej 2018, | statkbw przez nich uzywanych w zZegludze
GUS 2018 miedzynarodowej.  Wypelienie przez  Polske
przedsigbiorcy 17 PZZS (Polski wszysﬂI((ich zobgwi;;zaﬁ naﬁzionych na pgr’l_stwc’)
zarzadzajacy Statkami (ponad 200 statkow — | ZWiazek strong KRONWenC)1 o Fracy na vIorzu moze zmniejszyc
: : Zarzadeow ryzyko negatywnych wnioskdw poinspekcyjnych ze
(ship managers) wszystkie pod Statko o2
w) strony Inspekcji panstwa portu (PSC).

obcymi banderami)

urzedy morskie 3 Ustawazdnia | Pozytywna reakcja armatorow i zarzadzajacych
;g lsie:pg'a statkami na rozwigzania przyjete w projektowarllej
bezpicczenstwic | UStAWIE przyczyni sig -40 zwiekszenia liczby statkOw
morskim (Dz. podlegajacych Inspekcji panstwa bandery (FSC).
U. z 2018 poz.
181)
izby morskie 2 Rozporzqdzenie | Pozytywna reakcja armatoréw i zarzadzajacych
m;?:sttrrikturyz statkami na rozwigzania przyjete w projektowanej
dn. 23.01.2003 ustayvie przyczyni si¢ do zwi(_;kszeni:a liczby statkow
r. w sprawie zarejestrowanych w polskim rejestrze  statkow
rejestru morskich. By¢ moze begdzie to impulsem do
okretowego i stworzenia bazy danych o statkach pod polska
lr)gjsetsgtl; ngvggéa bandera, gdyz obecnie ani w formie papierowej, ani
Dz U.Nr47, | W formie elektronicznej takiej bazy nie ma.
poz. 400)
sektor gospodarki morskiej | 112 400 Rocznik Gospodarka morska to sektor o bardzo zréznicowanej
zatrudnionych, 18 statystyczny strukturze. Tradycyjna gospodarka morska (transport
600 przedsiebiorstw Gospodarki morski, porty, stocznie), podobnie jak pozostata

gospodarki morskiej

Morskiej 2018,
GUS 2017, The
Economic
Value of the EU
Shipping
Industry 2015,
Oxford
Economics

dziatalno$¢ gospodarcza zwigzana z eksploatacjg
morza (turystyka morska, rybolowstwo) oraz nowe,
rozwijajace si¢ galezie (akwakultura, biotechnologia
morska, energia oceanu, gornictwo morskie) to
dziedziny gospodarcze o ogromnym potencjale
wzrostu. Ich dzialalno$¢ zwigzana jest Scisle z
zegluga morska, ktora jest niezbednym elementem w
fancuchu wartoSci generowanym przez kazda z
wymienionych dziatalnosci. Stad wysoki stopien
oddziatywania zeglugi nie tylko na sektor morski, ale
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I na reszt¢ gospodarki. Wedtug Oxford Economics,
jedno euro wypracowane przez unijng zegluge
morska przyczynia sie do wygenerowania 1,6 euro w
innych obszarach gospodarki unijnej (mnoznik
inwestycyjny: 2,6), a jedno miejsce pracy na morzu
generuje prawie 4 miejsca pracy na ladzie (mnoznik
zatrudnienia: 3,8).  Przeflagowanie statkow pod
polskg bandere nie wywota skutkbw na jakie
wskazujag mnozniki (nie bede tworzone nowe miejsca
pracy na morzu). Ale zarejestrowanie statkow w
Polsce moze przyczyni¢ si¢ do zmiany miejsc, w
ktérych zegluga wywoluje pozytywne efekty, z
innych krajow do Polski. Do rozwoju tradycyjnych i
nowych rodzajéw morskiej dziatalno$ci gospodarczej
potrzebne sg specyficzne zasoby: ludzie o wysokich
kompetencjach i uprawnieniach do pracy na morzu
oraz flota spelniajagca coraz wyzsze wymagania
techniczne. Nalezy budowaé ,wigzi” migdzy
marynarzem, a panstwem przez  stworzenie
mozliwosci uczestniczenia w systemie ubezpieczen
spotecznych gwarantowanych przez panstwo. Mozna
przypuszczaé, ze woOwczas podejmujacy decyzje o
rezygnacji z pracy na morzu, zmotywowani
wczesniejszym  czlonkostwem =~ w  systemie
ubezpieczen spotecznych, podejma prace w polskim
przedsigbiorstwie nalezacym do sektora gospodarki
morskiej. Ta kwestia jest wazna, poniewaz w wielu
przypadkach prowadzenie morskiej dziatalnosci
gospodarczej mozliwe jest wylacznie w oparciu o
ludzi z doswiadczeniem morskim. W innych
przypadkach doswiadczenie morskie pozwala na
efektywniejsze gospodarowanie zasobami.

skarb panstwa

Przyjecie rozwigzan zawartych w projektowanej
ustawie bedzie miatlo zdecydowanie pozytywny
wptyw na finanse publiczne. Nowe statki w polskim
rejestrze bede generowaly wiele strumieni wplywow
do budzetu panstwa:

- oplaty rejestrowe;

- podatek tonazowy;

- wplywy z tytulu skladek na ubezpieczenia
spoteczne optacane przez marynarzy;

- podatki  bezposrednie i  posrednie  od
pracownikow, ktorych miejsca pracy zostana
wygenerowane dzigki wigkszej flocie
eksploatowanej przez przedsiebiorstwa z siedziba
w Polsce i nadzorowanej przez polskie urzedy i
instytucje nadzoru.

Szczegotowe wyliczenia i opis skutkéw finansowych

znajdujg si¢ w pkt 6 OSR.

Wydatki z budzetu panstwa wigzg si¢ z pokryciem

przez Panstwo tej czgéci skladek na ubezpieczenia

spoteczne, ktorej obowigzek zaptaty spoczywa na
armatorze-pracodawcy. Ryzyko strat  budzetu

panstwa z tytulu wdrozenia proponowanych w

projekcie ustawy rozwigzan praktycznie nie

wystepuje. Wplywy do budzetu zwigzane z

rejestracjg statkow beda w caloSci pokrywaty

potencjalne wydatki. W przypadku braku wptywow

(brak zainteresowania polska bandera) nie beda
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generowane wydatki.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zatozen i projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania cztonkom Polskiego Zwigzku Zarzadcow Statkow
(obecnie Polskiego Zwiazku Przedsigbiorcow Zeglugowych), a po analizie uwag zgloszonych przez cztonkéw PZZS oba
projekty zostaty przekazane do konsultacji do nastgpujacych podmiotow: Zwigzek Agentow i Morskich Przedsigbiorstw
Rekrutacyjnych (APMAR), Stowarzyszenie Kapitanéw Zeglugi Wielkiej, Stowarzyszenie Starszych Mechanikéw, Zwigzek
Armatoréw Polskich, Akademia Morska w Szczecinie oraz Akademia Morska w Gdyni.

W opiniach, ktore zgloszono, zgodnie podkre$lano, ze posiadanie przez Polsk¢ nowoczesnego prawa w zakresie
zatrudnienia marynarzy na statkach morskich pozwoli na odbudowe polskiej floty i zwigkszenie zatrudnienia na polskich
statkach polskich marynarzy, a takze uzyskanie pozycji konkurencyjnej przez polskich przedsigbiorcow zeglugowych na
rynku miedzynarodowym.

Dlatego zaktadane uregulowania prawne musza uzupehic nie do konca uregulowane sprawy zwigzane z zatrudnieniem na
morzu, a w szczegolnosci kwestie ubezpieczen spotecznych i podatkéw dochodowych dla wszystkich marynarzy bedacych
polskimi obywatelami niezaleznie od tego czy $wiadcza prace pod polska, czy obca bandera, u polskiego, czy u
zagranicznego pracodawcy (jedynym ograniczeniem moze tu by¢ jego siedziba, ktéora z powodow wskazanych w
Wytycznych Wsp6lnoty w sprawie pomocy publicznej dla transportu morskiego moze znajdowac si¢ jedynie na terytorium
panstwa cztonkowskiego EU lub panstwa nalezacego do EOG).

Podmioty opiniujace projekt wskazaty ponadto, ze wprowadzenie w zycie w 2015 r. ustawy o pracy na morzu bez
stworzenia wlasciwych warunkéw sprzyjajacych powrotowi statkow morskich pod polska bandere, gléwnie bez obnizenia
bardzo wysokich (znacznie wyzszych niz u pracodawcow zagranicznych) kosztow pracy, nie spowodowalo poprawy
sytuacji polskich przedsigbiorcow zeglugowych i poprawy ich konkurencyjnosci na $wiatowym rynku zeglugowym.

W toku konsultacji wyrazane byty takze watpliwosci, czy proponowane w zatozeniach uregulowania dotyczace sktadek na
ubezpieczenia spoteczne bedg wystarczajaca zachetg dla marynarzy i armatoréw do pracy i eksploatowania statkow pod
narodowa banderg. Wyrazano opinie, ze niektorzy polscy marynarze moga nadal preferowa¢ wyzsze pensje za prace na
statku pod obca bandera i nie placi¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne, nie rozumiejac, jak duza korzys¢ stwarza
zabezpieczenie socjalne gwarantowane przez panstwo. Niektorzy polscy armatorzy troszczac si¢ bardziej o swoje zyski i nie
myslac o zatrudnianych przez siebie marynarzach, o ich bezpieczenstwie socjalnym i sprawach podatkowych, moga nadal
pozosta¢ w podatkowo wygodnych dla siebie rejestrach obcych.

Uznano, Ze nie ma gwarancji, ze proponowane w projekcie warunki beda odpowiada¢ i jednym, i drugim. Jest natomiast
koniecznos¢, przy okazji prac nad nowg ustawg, sformulowania odpowiedzi na fundamentalne, rowniez i dla sensu
tworzenia nowych ,,morskich” regulacji prawnych, pytanie: czy sytuacja, w ktorej Polska jako kraj z dostepem do morza,
panstwo, ktore od poczatku swojego istnienia wlozylto tak wiele wysitku w budowanie od podstaw portow i gospodarki
morskiej, a nie ma dzisiaj wiasnej floty handlowej, jest zgodna z polska racjg stanu?

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state z 2018 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogdlem 65| 112| 160 | 207 | 254| 311 365 | 420| 474 | 525 2693
budzet panstwa brak | 48| 78| 109 | 139 | 169 | 210 | 247 | 285 | 322 | 355 196,2
Narodowy Fundusz Zdrowia brak | 08| 1571 231 31 39, 47} 55) 63 71| 79 431
Fundusz Pracy brak 02| 05| 07 09| 11| 13 15| 17| 19| 21 117
Fundusz Gwarantowanych brak | 001 | 002 | 003 | 004 005 01 01| o1| o1 o1 05
Swiadczen Pracowniczych
FEP i PERON brak 07| 13| 20 27| 34| 41 48| 55| 62| 69 377
JST brak | pd* | bd* | bd*| bd*| bd* | bd* | bd*| bd*| bd*| bd* b.d.*
pozostate jednostki (oddzielnie) | Prak | bd* | bd* | bd* | bd* | bd* | bd* | bd* | bd* | bd* | bd* b.d.*
Wydatki ogétem -18 | -36 | -54 72| -90 | -108 | -12,6 | -144 | -162 | -18,0 -99,0
budzet panstwa brak | .18 | 36| =54 72| 90| -108 | -126 | -144 | -162 | -18,0 -99,0
JST brak - - - - - - - - - -
pozostate jednostki (oddzielnie) | brak - - - - - - - - - -
Saldo ogélem 47 | 76| 106 135 | 164 | 20,3 239 | 276 | 312 | 345 190,3
budzet panstwa brak 30| 42 55 67| 79| 102 121 | 141 | 160 | 175 97,2




Narodowy Fundusz Zdrowia brak 08| 15 2,3 31| 39| 47 55| 63 71 79 43,1
Fundusz Pracy brak 02| 05| 07 09| 11| 13 15 17 19 21 11,7
Fundusz Gwarantowanych brak | 001 | 002 | 003 004 | 005| 01 01| 01 01| 01 05
Swiadczen Pracowniczych

FEP i PFRON brak 07| 13 2,0 27 34| 41 48| 55 62| 69 37,7
JST brak Rk Rk R Fx% R R Fx% 4R FR* FR* Fx*
pozostate jednostki (oddzielnie) | BraK | x| r | qoox | n | pen | e | g | | e | e x

*podmioty, na ktére oddziatuje projekt ustawy generuja dochody JST oraz pozostatych jednostek, jednak ich oszacowanie na
podstawie danych (GUS, inne instytucje i podmioty publiczne) nie jest mozliwe

**oddziatywanie na JST oraz pozostale jednostki jest jednoznacznie pozytywne (prognozowane sg dochody, brak wydatkéw),
podobnie jak w przypadku dochodéw JST, brak wiarygodnych danych uniemozliwia precyzyjne oszacowanie dodatniego salda
wplywu ustawy na sektor finanséw publicznych

Zrodla finansowania

Wydatki budzetu panstwa z tytutu optacania za armatoréw lub zarzadzajacych statkami sktadek na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe marynarzy beda w catosci pokryte dochodami
budzetu panstwa.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Do obliczenia skutkow dla finanséw publicznych projektowanej ustawy wybrano jeden statek,
ktoérego koszty operacyjne (zalezne od podnoszonej bandery) stanowily podstawe wszelkich
kalkulacji. Statek typu handysize (rok budowy 2012) nalezy do jednego z polskich atmatorow i
ptywa pod banderg bahamska. Jego podstawowe parametry to: GT 24145, NT 12162, DWT 37884 t.
Zaloge statku stanowi 18 0sob, z ktdrych 4 zatrudnione sg na poziomie zarzadzania, 5 — na poziomie
operacyjnym, 9 — na poziomie pomocniczym.

1. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne oraz fundusze

Obliczenia wysokosci oczekiwanych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne oraz fundusze
(FP, FGSP, FEP, PFRON) znajduja si¢ w zalaczniku nr 2: , Sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
zdrowotne oraz fundusze - po zmianie prawa”. Kalkulacja wysokosci sktadek wedtug propozycji
zawartej w projekcie ustawy zostata przeprowadzona w oparciu o nastgpujace zrodla: (a) siatka plac
zatogi statku typy handysize w 2017 r. (zatacznik 1), (b) Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 11 lutego 2019 r. w sprawie przecigtnego wynagrodzenia w czwartym
kwartale 2018 r. (M. P. z 2019 r. poz. 155), (c) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 wrze$nia
2018 r. w sprawie wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace¢ oraz wysoko$ci minimalnej
stawki godzinowej w 2019 roku (Dz.U. 2018 poz. 1794). Dla zatogi statku typu handysize w jednym
roku budzetowym uzyskano nastepujace wyniki (w zaokragleniu do 100 zt) (tablica A):

Tablica A. Suma sktadek (w jednym roku budzetowym) na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i fundusze platne
rzez poszczegdlne podmioty wedtug przepisow zawartych w projekcie ustawy

Podmiot zobowigzany do pokrycia zobowigzan
Pracodawca Pracownicy Skarb Panstwa
Ubezpieczenie spoteczne 0 66 650 90 000
Ubezpieczenie zdrowotne (NFZ) 0 37 750 0
Fundusze (FP, FGSP, FEP, PFRON) 45 300 0 0
Razem 45 300 104 400 90 000

Zrédlo: Zatacznik 2 do OSR.

Roczne wptywy i wydatki budzetu pafistwa oraz innych instytucji z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, zdrowotne oraz fundusze, przy zatozeniu ze kazdego roku bedzie rejestrowanych okoto
20 nowych statkéw, zostaty przedstawione w pozycjach 2-6 i 13 zalacznika nr 5 (,,Skutki finansowe
dla sektora finanséw publicznych w latach 2020-2029”) do niniejszego dokumentu.

2. Podatek tonazowy

Obliczenia wysokosci podatku tonazowego zostaly przeprowadzone w oparciu o nastepujgce zrodia:
(a) Ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 31), (b) tabele A
kursow srednich NBP http://www.nbp.pl/home.aspx?c=/ascx/archa.ascx. Stawka dobowa podatku
tonazowego dla statku typu handysize wyniosta 40,70 euro. W skali roku, przy kursie 4,27
EUR/PLN ($redni roczny kurs w 2018 r.) podatek tonazowy wynidst 12 052,34 zt.

Roczny podatek tonazowy dla 20 statkow bedzie ksztaltowat si¢ pomiedzy 230 a 240 tys. zt. Wraz z
rosngcg liczba statkow we flocie dochody budzetu beda rosty do prognozowanych 2,4 min zt w 10.
roku obowiazywania projektowanej ustawy (tablica B).




Tablica B. Wplywy do budzetu z tytutu podatku tonazowego w latach 2020-2029

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Liczba statkdw 20 40 60 80| 100| 120| 140| 160 | 180 | 200

Podatek tonazowy 02| 05| 07 1,0 1,2 1,4 1,7 19| 22| 24
w min PLN

Zrodto: opracowanie wlasne

3. Oplaty rejestracyjne

Obliczenia wysoko$ci optat rejestracyjnych przeprowadzono w oparciu o nastepujace zrodia: (a)
zatacznik do ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 1. 0 bezpieczefistwie morskim (Dz. U. z 2018 r. poz.
181), (b) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 stycznia 2003 r. w sprawie rejestru
okretowego i postepowania rejestrowego (Dz. U. Nr 47, poz. 400), (c) Compass Maritime Weekly
Report, www.compassmar.com. Kalkulujac roczng wysoko$¢ optat zatozono, ze kazdego roku
bedzie rejestrowanych 20 statkow (nowych i starszych). Przyjeto iz 10 z nich to statki w wieku do 5
lat, o wartosci rynkowej ok. 12 mIn USD, 10 kolejnych to statki powyzej 15 lat, o warto$ci rynkowe;j
ok. 5 mln USD (warto$¢ statkow oszacowano na podstawie Compass Maritime Weekly). Roczne
wplywy z tytutu oplat rejestracyjnych oszacowano na ponad 1,2 min zt (tablica C). Wér6d optat
rejestracyjnych znajduje si¢ ,,optata kancelaryjna” - jej udziat w oplacie rejestracyjnej jest nieistotny,
dlatego pominigto jg w kalkulacjach.

Tablica C. Roczne wptywy do budzetu z tytutu opfat rejestracyjnych

Ip. | Elementy brane pod uwage przy rejestracji statku: wiek statku

do 5 lat powyzej 15 lat
1. | przeglad techniczny w PLN 500 4000
2. | warto$¢ statku w mln USD 12 5
3. | warto$¢ statku w min PLN (przy Kursie 3,62 USD/PLN) 43,44 18,10
4. oplata stata (50,00 PLN) 50 50
5. rejestrowa | stosunkowa (0,2% wartosci rynkowej statku) 86880 36200
6. | WPLN |kancelaryjna (zmienna) 500 500
7. | koszt rejestracji statku 87985 40773
8. | roczne wptywy do budzetu panstwa (10+10 statkow) 879850 407730
9. prognozowane roczne wptywy do budzetu panstwa 1287580

Zrédto: opracowanie wlasne

4. Inspekcje zwigzane z wydaniem certyfikatow i $wiadectw niezbednych do eksploatacji statkow
Kalkulacja wysokosci optat za inspekcje i certyfikaty wydawane statkom pod polska bandera zostala
przeprowadzona w oparciu o nastgpujace zrodta: a) Zalacznik do ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 1. o
bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z 2018 r. poz. 181, z pézn. zm.); b) Zatacznik nr 3 do ustawy z
dnia 4 wrzesnia o ochronie zeglugi i portow morskich (Dz. U. z 2019 r. poz. 692); ¢) Ustawa z dnia
5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu (Dz. U. z 2018 r. poz. 616 i 2245); d) Ustawa z dnia 18 wrze$nia
2001 r. Kodeks morski (Dz. U. z 2016 r. poz. 66); e) Zatacznik do ustawy z dnia 16 marca 1995 r. o
zapobieganiu zanieczyszczeniu morza przez statki (Dz. U. z 2017 r. poz. 2000). Kalkulacje
przeprowadzono dla statku typu handysize w cyklu 10-letnim. Lista certyfikatdw, ktére
uwzgledniono w obliczeniach obejmowata 29 pozycji. Zarowno pozycje na tej liScie, kwestie
zwigzane z inspekcjami (przed wydaniem certyfikatow, inspekcjami posrednimi, potwierdzeniami)
oraz koszty wydania certyfikatow konsultowano z inspektorami Inspektoratu Pafistwa Bandery
Urzedu Morskiego w Gdyni.

Jezeli inspekcje przed wydaniem certyfikatu przeprowadzaja przedstawiciele administracji morskiej
— cala kwota nalezna za kontrolg¢ oraz wydany certyfikat jest dochodem budzetu panstwa. Jezeli
inspekcje przeprowadza uznana organizacja (Recognized Organization, np. Polski Rejestr Statkdw -
PRS) wowczas do budzetu panstwa odprowadzana jest kwota stanowigca 10% przychodow danej
instytucji. Szacowana kwota wpltywow z tego tytulu, w ciggu pierwszych 10 lat obowigzywania
projektowanej ustawy przy systematycznie rosngcej liczbie statkow w polskim rejestrze, wzro$nie z
ok. 0,5 mln zt do prawie 1,5 mln zi (tablica D).

Tablica D. Roczne wplywy do budzetu z tytulu inspekeji zwigzanych z wydaniem certyfikatow i §wiadectw

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Opfaty (inspekcje,
certyfikaty) za 1 | 13520 1028 5310 1028 1028 | 11457 1028 5310 1028 1028
statek [PLN]

Liczba statkow 20 40 60 80| 100| 120| 140| 160 | 180 | 200

Oplaty (inspekcje, | 0,27 | 0,29 | 0,39 | 0,41 | 044 | 0,66] 0094 | 0,96 1,06 | 1,09



http://www.compassmar.com/

certyfikaty) za
nowo rejestrowane
statki w min PLN

Zrodlo: opracowanie wlasne

5. Podatki bezposrednie, posrednie oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne od 0sob,
ktorych miejsca pracy zostaty wygenerowane dzigki wigkszej liczbie statkow pod polska bandera.
Obliczenia danin na rzecz panstwa uzyskanych dzieki nowym miejscom pracy przedstawiono w
zalgczniku nr 3: ,,Prognozowane podatki i sktadki od o0s6b nowo zatrudnionych w sektorach
zwigzanych z zegluga morska” oraz w zalaczniku nr 4:  Prognozowane dochody sektora finansow
publicznych z tytutu podatkéw oraz skladek na ubezpieczenia od o0soéb nowo zatrudnionych na
ladzie”. Kalkulacja wysokosci danin od o0s6b nowo zatrudnionych zostala przeprowadzona w
oparciu o nastepujace zrodta: a) Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2018, GUS, Warszawa -
Szczecin, 2018; b) Budzety gospodarstw domowych w 2017 roku, GUS, 2018.

W prognozach oceny skutkow zwigkszenia liczby statkow zarejestrowanych pod polska bandera
przyjeto, iz nowo zarejestrowany statek w polskim rejestrze, przyczyni si¢ do powstania ok. 2 - 3
nowych miejsc pracy. W literaturze przyjmuje si¢, ze 1 miejsce pracy na morzu tworzy 3 - 4 miejsc
pracy na ladzie (IMO, Oxford Economics). Nie mozna zastosowaé takiego przelicznika w
szacowaniu skutkéw zmian w ustawach, ktorych celem jest zwigkszenie liczby statkow pod polska
banderg. Zmiana bandery statku nie wywotuje takich samych skutkéw jak wprowadzenie do
eksploatacji nowego statku, ktory zwicksza liczebno$¢ floty en masse. Dlatego zatozono, Zze zmiana
bandery wywota zmiane popytu na ustugi na rzecz statku (administracja morska, towarzystwa
klasyfikacyjne, stocznie) w pierwszej kolejnoséci, w miar¢ wzrostu floty zmieni si¢ rdOwniez popyt na
ustugi $wiadczone na rzecz pracujacych na statku. Stad w pierwszych 5 latach zmian zalozono
przyrost zatrudnienia na ladzie $rednio o 2 osoby dla jednego statku nowo zarejestrowanego pod
polskg banderg, w kolejnych zwigkszono liczb¢ nowych miejsc pracy do 3.

Lacznie, w analizowanym okresie, przyrost zatrudnienia zwigzany z nowymi miejscami pracy
powstalymi dzigki wzrostowi floty pod banderg narodowa wygeneruje trzy strumienie wpltywow do
budzetu poprzez Urzedy Skarbowe, ZUS, NFZ. Ich wartos¢ w ciggu pierwszych 10 lat od
wprowadzenia projektowanej ustawy powinna osiggnac¢ okoto 86 min zt.

Szczegotowe zestawienie wpltywow do budzetu mozliwych do uzyskania dzigki rozwigzaniom
proponowanym w projekcie ustawy zostalo zawarte w zalaczniku nr 5: ,,Skutki finansowe dla
sektora finanséw publicznych w latach 2020 - 2029”.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢gbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian

W ujeciu
pieni¢znym
(w min z,

ceny state z
2018r.)

sektor mikro-,
matych i srednich
przedsigbiorstw

Na miedzynarodowym rynku zeglugowym o konkurencyjnosSci przewoznika
decyduje poziom kosztoéw dziatalnosci, bowiem jedynie relatywnie niskie koszty
eksploatacji statku daja mozliwo$¢ osiggania zyskow. Dazenie do minimalizacji
kosztow jest trudne ze wzgledu na globalny zasieg dziatalno$ci przedsigbiorstwa
zeglugowego i1 globalny zasieg rynkow, na ktérych dokonuje si¢ zakupu czynnikdéw
niezbednych do $wiadczenia ustug przewozowych transportem morskim.

Koszty eksploatacji statku (w uktadzie rodzajowym), to (1) koszty utrzymania statku
(osobowe 1 nieosobowe), (2) koszty tadunkowe i ruchu oraz (3) koszty
administracyjne. Wigkszo$¢ kosztow eksploatacyjnych ksztattowana jest w oparciu
0 mechanizm rynkowy. Szczeg6lnie w grupie nieosobowych kosztéw utrzymania
statku (zwigzanych m.in. z remontami, konserwacja, ubezpieczeniami majatkowymi
etc.) oraz wsrdd kosztow ladunkowych i ruchu (obejmujacych koszty paliwa,
olejow, optat portowych, koszty zatadunku/ wytadunku etc.) trudno znalez¢ zrodta
uzyskania potencjalnej przewagi nad konkurentami, skoro wszyscy przedsigbiorcy
zeglugowi kupujg powyzsze zasoby ekonomiczne na tych samych warunkach.
Jedyne mozliwosci oszczedno$ei tworzg koszty osobowe kosztow utrzymania statku
oraz koszty administracyjne.

Wsrod kosztow osobowych, ktore moga siega¢ 40% kosztéw utrzymania statku,
wyrdznia si¢, migdzy innymi, koszty bezposrednie (wynagrodzenia) oraz posrednie
(ubezpieczenia spoteczne). O ile wynagrodzenia ustalane sa na §wiatowym rynku
pracy na morzu, a ich gltdbwng determinantg jest dostepno$¢ 0sob o odpowiednich




kwalifikacjach i ich oczekiwania ptacowe (ksztaltowane w oparciu o PKB per
capita w kraju pochodzenia), o tyle koszty zwigzane z ubezpieczeniami spotecznymi
zaleza od przepisow obowiazujacych w panstwie bandery. Przepisy obowiazujace
pod polska bandera nie sg satysfakcjonujace ani dla pracodawcow, ani dla
marynarzy. Poréwnanie zarobkow (przy zatozeniu, ze kwota wynagrodzenia
zapisana w kontrakcie wynosi 10 000 zt) jakie otrzymuje marynarz oraz kosztOw
zwigzanych z zatrudnieniem tego marynarza ponoszonych przez pracodawce pod
banderg Bahamoéw, pod polska banderg bez zmiany przepis6w i po wprowadzeniu
proponowanych zmian znajdujg si¢ na wykresie A.

Wykres A. Wynagrodzenia marynarza w kwocie 10 000 zt — poréwnanie wyptaconych
marynarzowi kwot oraz kosztow zatrudnienia marynarza pod banderag Bahamoéw, bandera polska
obecnie oraz po zmianach w prawie

13000

12000

11000 +2311

+200 | +185

Ii

Polska po zmianie

10000 A
9000 -21148

8000

hd
7000 I
6000

Bahamy Polska przed zmiang

W wynagrodzenie wynikajace z kontraktu B wynagrodzenie wyptacone marynarzowi

koszt zatrudnienia marynarza (pracodawca)

W zatagczniku nr 6 do OSR: ,,Poro6wnanie miesi¢gcznych pozaptacowych kosztow
pracy marynarzy statku typu handysize pod banderg Bahaméw i banderg polska”
przedstawiono kwoty posrednich (ubezpieczenia spoteczne) kosztow osobowych
ponoszonych przez armatora w zwigzku z eksploatacja statku typu handysize pod
banders Bahamoéw oraz potencjalng wysokos¢ tychze kosztbw w warunkach
podnoszenia przez statek bandery polskiej — przy obecnie obowiazujgcych
przepisach oraz po wprowadzeniu proponowanych zmian. W przypadku Bahamoéw
do kosztow pozaptacowych zaliczono tez koszty wynikajace z uméw zawartych
miedzy pracodawca a zwigzkami ITF.

Bandera statku ma wpltyw rowniez na koszty administracyjne (og6lne), ktore w
kosztach eksploatacji statku moga siggac kilkunastu procent. Naleza do nich koszty
zwigzane z rejestracjg statku, inspekcjami panstwa bandery oraz obcigzeniami
fiskalnymi dziatalno$ci gospodarczej (r6zne formy i stawki podatkéw). Roznice
miedzy kosztami ogoélnymi wynikajace z rejestracji statku pod bandera Bahamow,
bandera polska przed zmianami oraz po wprowadzeniu proponowanych zmian
przedstawiono w zataczniku numer 7: ,,Koszty eksploatacji statku typu handysize
pod bandera Bahamow i bandera polska”.

W ujeciu rodzina, obywatele W odniesieniu do grupy marynarzy, ktorych praca przyczynia si¢ do generowania
niepienigznym | oraz gospodarstwa wielu nowych miejsc pracy, a transfery wynagrodzen do Polski szacowane sg w
domowe przedziale 1 — 2 mld euro: jako obywatele ,,0dzyskajg” czynne prawo wyborcze, z
ktorego, z racji pracy na statkach pod obcymi banderami, nie mogg korzystac.
Niemierzalne Przedsiebiorstwa Korzystniejsze warunki rejestrowania statkéw pod polska banderg moga spowodowaé
armatorskie oraz zmiang struktury wieku (na nizszy) polskiej floty. Obecnie przecietny wiek statkow
zarzadzajacy pod banderg narodowa wynosi 35 lat (prawie o 15 lat wiecej od $redniej $wiatowe;j)
statkami pod polskg | (Rocznik statystyczny Gospodarki Morskiej 2018, GUS 2018; Review of Maritime
bandera Transport 2018, UNCTAD/RMT/2018). Negatywnie wplywa to na postrzeganie
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konkurencyjnosci polskiej flagi oraz floty pod nig zarejestrowanej. Niekorzystna
ocena jest rowniez konsekwencja niskich pozycji w ratingach flag oglaszanych przez
Memorandum Paryskie. W raportach za lata: 2014, 2015, 2016 polska bandera byta
klasyfikowana na szarej liScie tego Memorandum (Performance lists Paris MoU,
https://www.parismou.org/publications-category/performance-list). Konsekwencja
niskiej konkurencyjnosci flagi sa wyzsze koszty np. ubezpieczen oraz wigksza liczba
inspekcji  (rosnacy poziom ich szczegotowosci) i wyzsze ryzyko wykrycia
niezgodnosci, ktore mogg skutkowac zatrzymaniem statku w porcie.

Polskie wyjasnienia skierowane do Dyrektora Generalnego DG MOVE w sprawie
powodow wpisania polskiej bandery na szarg liste i krokow, ktore zostang podjete aby
zmieni¢ sytuacje, skupiajg si¢ na przestrzeganiu procedur, szkoleniu i wspolpracy
odpowiednich instytucji. Bez odmilodzenia floty proponowane dzialania
prawdopodobnie nie przyniosa rezultatow, gdyz pomijaja najwazniejszy aspekt
problemow polskiej bandery, czyli wiek floty. Wydaje sie, ze podjecie wysitku
uatrakcyjnienia rejestracji statkoéw pod polska banderg i wykorzystanie wszystkich
dozwolonych narzedzi i instrumentéw pomocy publicznej lezy w interesie panstwa.

Marynarze oraz ich Dzigki podjeciu pracy na statkach pod polskg banders, skladki optacane na
rodziny ubezpieczenia spoleczne beda zrodlem s$rodkow finansowych w razie choroby,
kalectwa jak rowniez, w przypadku kobiet-marynarzy - §wiadczen macierzynskich.
Wszelkiego rodzaju sprawy sporne z pracodawca fatwiej bedzie rozwigzywaé w
oparciu 0 krajowe przepisy, z przedsigbiorcg, ktorego siedziba znajduje si¢ na
terytorium Polski.

Dodatkowe informacje, | Rocznik statystyczny Gospodarki Morskiej 2018, GUS 2018

w tym wskazanie zrodet | Review of Maritime Transport 2018, UNCTAD/RMT/2018

danych i przyjetych do | Performance lists Paris MoU, https://www.parismou.org/publications-category/performance-list
obliczen zatozen Pismo Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej kierowane do Dyrektora
Generalnego DG MOVE w sprawie dzialan zmierzajacych do poprawy wizerunku polskiej bandery,
czego efektem ma by¢ ponowne wpisanie polskiej bandery na biata list¢ MoU Paris

Drewry Manning — 2015. Annual Report, Drewry Maritime Research, London 2015

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[l nie dotyczy
Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej L] n!e
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
[_] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Rozwiazania proponowane w projekcie ustawy moga diametralnie zmieni¢ sytuacje kilku tysigcy marynarzy na rynku
pracy, a doktadniej - wprowadzi¢ t¢ grupg zawodowa do statystyk rynku pracy.

Obecnie nie wiadomo doktadnie ilu polskich marynarzy pracuje na morzu. Absolwenci akademii morskich po
ukonczeniu studiow wyzszych ,,znikaja” z polskiego rynku pracy; nie figuruja w raportach i statystykach. Jako przyktady
mozna wskaza¢ platforme, ktorej celem jest pomoc w podjeciu decyzji o wyborze studidw: Ogolnopolski system
monitorowania Ekonomicznych Loséw Absolwentow (ELA) oraz roczniki statystyczne gospodarki morskiej. W
przypadku ELA — informacje przygotowywane sa w oparciu o dane z ZUS. Z ostatnich dostgpnych raportéw wynika, ze
absolwenci tzw. kierunkéw ptywajacych akademii morskich: zarabiajg mniej niz przecigtna w miejscu zamieszkania i
jednoczesnie w wigkszym stopniu narazeni sg na bezrobocie. Tak niekorzystny obraz jest nastgpstwem niedostatecznej
reprezentacji oficerow marynarki handlowej w ZUS. W przypadku Rocznika statystycznego Gospodarki Morskiej GUS,
w tablicach poswigconych liczbie pracujgcych nie ma wyszczegdlnionej grupy ,,pracujagcy na morzu”. Jedyna najblizsza
grupa to pracujacy w ,,morskim i przybrzeznym transporcie wodnym”. Jej liczebno$¢ w 2017 r. wynosita 3147 osoby.
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Polscy marynarze w statystykach rynku pracy pojawiaja si¢ dopiero jako poszukujacy pracy, czyli bezrobotni. Liczba
marynarzy zarejestrowanych jako bezrobotni (zaloga szeregowa oraz oficerowie, tacznie z kapitanami zeglugi wielkiej)
fluktuuje (tablica E).

Tablica E. Liczba marynarzy zarejestrowanych w powiatowych urzgdach pracy jako osoby bezrobotne
na koniec | oraz II pétrocza w latach 2013 - 2018
Rok
2013 2014 2015 2016 2017 2018
| Il | 1 | 1 | I | 1 [

380 | 392 | 347 | 455 | 408 | 458 | 451 | 442 | 429 | 418 | 412

Liczba marynarzy zarejestrowanych
w PUP jako bezrobotni
Zrodlo: hitps://archiwum.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty-sprawozdania/rynek-pracy/arejestrowanibezrobotniorazofertypracywedugzawodwispecjalnoci/rok-2018//

Wedtug danych Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej wérdd zarejestrowanych jako bezrobotni marynarzy,
grupa najbardziej liczng ze wzgledu na dtugo$¢ pozostawania bezrobotnym, a wczedniej pracujacych, jest grupa od 1 do
12 miesigcy pozostajaca bez pracy. Brak mozliwosci stwierdzenia czy sa to bezrobotni kréotko (1-3 mies.), srednio (3-6)
czy dtugookresowi (6-12 mies.) powoduje, ze trudno stwierdzié, czy rejestracja w Powiatowym Urzedzie Pracy zwigzana
jest z przebywaniem na ladzie pomiedzy kolejnymi okresami zatrudnienia, czy z brakiem zatrudnienia. Mozna jedynie
przypuszczac, ze cheé posiadania ubezpieczenia zdrowotnego motywuje marynarzy do rejestracji w PUP. Przestanka
takiego wnioskowania jest duze zrdéznicowanie liczby marynarzy zarejestrowanych na poczatkach i koncach
poszczegodlnych poiroczy.

Zmiany w przepisach, ktére umozliwia i jednocze$nie zacheca marynarzy do dobrowolnego ubezpieczania sie (w tym
przypadku chodzi przede wszystkim o ubezpieczenie zdrowotne — z mozliwoscia przerw w optacaniu sktadek bez
konsekwencji finansowych oraz ubezpieczenie chorobowe) prawdopodobnie doprowadza do zmniejszenia si¢ liczby
zarejestrowanych, bezrobotnych marynarzy.

10. Wplyw na pozostale obszary

] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
E sytuacja i rozwoj regionalny X] mienie panstwowe [] zdrowie
Inne:

Statki nalezace do przedsiebiorstw Skarbu Panstwa (PZM P.P., PZB S.A.), zarejestrowane pod
obcymi banderami, nie sg zrodlem korzysci dla budzetu panstwa. Panstwo ponosi z tego tytutu
Omowienie wptywu rOwniez straty w ujgciu pozaekonomicznym i prestizowym. Polscy marynarze zatrudnieni na
statkach o0 obcej przynaleznosci nie moga korzysta¢ z niektorych praw obywatelskich — np.
czynnego prawa wyhorczego.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje sie, aby ustawa zaczeta obowigzywaé 30 dni od jej uchwalenia, z wyjatkiem przepisow, ktérych stosowanie
uzaleznione jest od zgody Komisji Europejskiej w sprawie dozwolonej pomocy publicznej.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Do ewaluacji efektow projektu ustawy zostanie wykorzystana analiza poréwnawcza warto$ci miernikow ex-ante i ex-post.
Do analizy (przeprowadzanej kazdego roku) zostang wykorzystane, miedzy innymi, nastgpujace mierniki: liczba statkow
zarejestrowanych pod polska bandera; liczba polskich marynarzy zatrudnionych na statkach o polskiej przynaleznosci;
wplywy z tytulu: oplat rejestracyjnych, podatku tonazowego, sktadek na ubezpieczenia spoteczne (obowiazkowych i
dobrowolnych), inspekcji panstwa bandery.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrdédlowe, badania, analizy itp.)

Zakacznik 1. ,,Siatka plac zatogi statku typu handysize (2017 r.)”

Zatacznik 2. ,,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne oraz fundusze - po zmianie prawa”

Zatacznik 3. ,,Prognozowane podatki i sktadki od 0s6b nowo zatrudnionych w sektorach zwigzanych z zeglugg morskg”
Zalacznik 4. ,,Prognozowane dochody sektora finansoéw publicznych z tytulu podatkéw oraz sktadek na ubezpieczenia od osob
nowo zatrudnionych na lagdzie”

Zalacznik 5. ,,Skutki finansowe dla sektora finanséw publicznych w latach 2020 - 2029”

Zatacznik 6. ,,Porownanie miesigcznych pozaptacowych kosztow pracy marynarzy statku typu handysize pod banderg Bahaméw i
banderg polska”

Zalgcznik 7. ,,Koszty eksploatacji statku typu handysize pod banderg Bahamdw i banderg polskg”.
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Projekt ustawy o zmianie niektdrych ustaw w celu utatwienia rejestracji statkéw pod polskg bandere

Siatka ptac cztonkow zatogi statku typu handysize (2017 r.) - koszt wynagrodzen w 2019 r.

Ocena Skutkéw Regulacji

Dla kazdego z poziomdéw odpowiedzialnosci:
Przecietne
L. Stanowisko miesieczne_ P9ziom N suma przecietne wynagrodzenie
wynagrodzenie odpowiedzialnosci . liczba
[usD]* wynagrodzen stanowisk [USD] [PLN]
[USD]
$redni kurs NBP: 3,62 USD/PLN’
1 Kapitan 7550
2 St.mechanik 6900 . . 24800 6200 22444
- poziom zarzgdzania

3 St. oficer 5350

4 Il of.mechanik 5000

5 Oficer wachtowy |l 4000

6 Oficer wachtowy Il 3900

7 Il of. mechanik 3900 poziom operacyjny 20100 4020 14552
8 IV of. mechanik 3800

9 Oficer elektryk 4500

10 [Bosman 2300

11 |[St. Marynarz 2250

12 |St. Marynarz 2250

13 [St. Marynarz 2250 21000 2333 8447
14 |Marynarz 1850| poziom pomocniczy

15 [|Mag. maszynowy 2500

16 |Motorzysta 2200

17 |Kucharz 2850

18 |Steward 2550

! #rédto: Biuro Administracyjno-Personalne PZM P.P.

% kurs éredni za 2018 r. w oparciu o tabele kursow NBP (http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/arch_a.html)

Zatacznik 1



Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia rejestracji statkow pod polskg bandere

Ocena Skutkéw Regulacji

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne oraz fundusze - po zmianie prawa
(podstawa wymiaru sktadek - kwota wynagrodzenia minimalnego)

Zrédta podstawy wymiaru sktadek w pozycjach:

Lp:1,2,3,4,6,7,8

wynagrodzenie minimalne w 2019 r. (Dz.U. 2018 poz. 1794): 2250,00 zt.

Lp.: 5

wynagrodzenie minimalne w 2019 r. (Dz.U. 2018 poz. 1794): 2250,00 zt pomniejszone o sktadki na ubezp. emerytalne, rentowe i chorobowe ptacone przez pracownika

Lp.: 9

2019 Sktadki przypadajace na jednego marynarza Statek typu handysize 18 o0s6b
; rocznie
+a:§::|k?zez Sktadka podstawy k;’: :;i;_k{arjzlz kwota sktadki TSI
Lp. Ubezpieczenie Sktadka [%] P P ptacona przez | wymiaru sktadek P 1P ptaconej przez ' . kwota skfadki [ kwota sktadki
pracodawce pracodawce lub ptacone)j przez t ; t ;
marynarza [%] (PZ) [plIn] marynarza [pln] pracodawce ptaconej przez [ pfaconej przez

1. [Emerytalne 19.52 9.76 9.76 2250.00 219.60 219.60 0.00 47433.60 47433.60
2. |Rentowe 8.00 6.50 1.50 2250.00 146.25 33.75 0.00 31590.00 7290.00
3. |Chorobowe 2.45 0.00 2.45 2250.00 0.00 55.13 0.00 0.00 11907.00
4. |Wypadkowe 2.26 2.26 0.00 2250.00 50.85 0.00 0.00 10983.60 0.00
A |Ubezpieczenia spoteczne 416.70 308.48 0.00 90007.20] 66630.60
5. |Zdrowotne 9.00 0.00 9.00 1941.53 0.00 174.74 0.00 0.00 37743.25
B |Ubezpieczenie zdrowotne 0.00 174.74 0.00 0.00| 37743.25
6. |Fundusz Pracy (FP) 2.45 2.45 0.00 2250.00 55.13 0.00 11907.00 0.00 0.00

Fundusz G t h Swiadczen
7. |Cunausz Bwarantowanyeh swiadezen 0.10 0.10 0.00 2250.00 2.25 0.00 486.00 0.00 0.00

Pracowniczych (FGSP)
8. |Fundusz Emerytur Pomostowych (FEP) 1.50 1.50 0.00 2250.00 33.75 0.00 7290.00 0.00 0.00

40,65%*WP*

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob '
9. |... Y i ) (6%*20G - 2.44 0.00 4863.74 118.68 0.00 25633.86 0.00 0.00

Niepetnosprawnych (PFRON)

ZON)

C [Suma wptat na fundusze 209.80 0.00 45316.86 0.00 0.00

Suma wptat na ubezpieczenia i fundusze (A + B + C) 626.50 483.21 _

Zatgcznik 2

w formule sktadki: WP - przecietne wynagrodzenie w IV kwartale 2018 (Mon. Pol. 2019. 155): 4 863,74 zt, ZOG - liczba zatrudnionych oséb ogdtem, ZON - liczba zatrudnionych oséb niepetnosprawnych: 0



Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ufatwienia rejestracji statkéw pod polska bandere Ocena Skutkéw Regulacji

Zatgcznik 3
Prognozowane podatki i sktadki od oséb nowo zatrudnionych w sektorach zwigzanych z zeglugg morska
Podatki bezposrednie oraz sktadki obcigzajgce miesieczne Rodzai danin kwota [PLN]
wynagrodzenie (pracownik + pracodawca) [PLN] J ¥ miesiecznie | rocznie
. L . 1
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie: 5 350 PLN podatki bezposrednie + sktadki 2650 31800
sktadki na fundusze, zaliczka PIT sktadki na ubezpiecznia spoteczne podatki posrednie 276 3312
5
FP 131| |emerytalna 1044 razem 2926 35112
FGSP 5| [rentowa 428
NFZ 415 chorobowa 131 ! kwota obliczona na podstawie danych o przecietnym wynagrodzeniu brutto w sektorach dziatajgcych na rzecz
wypadkowa (1,8%) zeglugi morskiej (Srednia arytmetyczna wynagrodzen w administracji morskiej oraz w przedsiebiorstwach -
PIT 407 P il 89 morskie agencje transportowe, produkcja i naprawa statkéw i todzi oraz pozostatych przedsiebiorstwach
zwigzanych z gospodarka morskg), Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2018 , GUS, Warszawa - Szczecin
razem 958 razem 1692| 3 =2 650 2018, tablica 1.14: "Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto"

2 dane z rocznika Budzety gospodarstw domowych w 2017 roku , GUS, Warszawa 2018, tablica 36: "Przecietne
miesieczne rozchody na 1 osobe w gospodarstwach domowych wedtug wojewddztw"

Podatki posrednie [PLN] 3 ¢rednia dla wojewddztw pomorskiego i zachodniopomorskiego - nie uwzgledniono danych z woj. warmirisko-
mazurskiego, poniewaz: a) liczba zatrudnionych w gospodarce morskiej to ok. 3 tys. oséb (wobec pracujgcych w
gospodarce morskiej w woj. pomorskim to zaledwie 6%, w odniesieniu do woj. zachodniomorskiego - 11%), b)
miesieczne wydatki na 1 osobe w gospodarstwie domowym w woj. warmirnsko-mazurskim sg jednymi z

Przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe w gospod. domowym2

wydatki na towary i ustugi 4 . . , L, . . L .
. VAT najnizszych w Polsce (14. miejsce wsréd wojewddztw), c) wobec powyzszcych argumentéw uwzglednienie woj.
obszar konsumpcyjne oraz pozostate -, ) . g . . o o .
2 [PLN] warminsko-mazurskiego zdecydowanie obnizytoby rzeczywiste wydatki konsumpcyjne i zwigzane z nimi podatki
wydatki” [PLN] , .
posrednie
Polska 1176 270
woj. pomorskie 1198 276 *zastosowano stawke podstawowa (23%) - nie uwzgledniono stawek obnizonych, ale jednoczesnie nie
woj. zachodniopomorskie 1206 277 uwzgledniono podatku akcyzowego
Pomorze® 1202 276 *oszacowana kwota podatkow i sktadek powinna by¢ traktowana jako najmniejsza z mozliwych (nie uwzgledniono

wptat na FEP, PFRON); konsumpcje ograniczono do wydatkdw jednej osoby, gdy zgodnie z danymi GUS przecietne
gospodarstwo domowe sktada sie 2,69 osdb - zaktadajac, ze w gospodarstwie domowym wynagrodzenie
otrzymujg 2 osoby - wartos¢ konsumowanych ddébr jest wieksza, niz przyjeta do kalkulacji




Projekt ustawy o zmianie ustaw w celu utatwienia rejestracji statkéw pod polskg bandere

Ocena Skutkéw Regulacji

Zatacznik 4

Prognozowane dochody sektora finanséw publicznych z tytutu podatkéw oraz sktadek na ubezpieczenia od oséb nowo zatrudnionych na ladzie
Ip. 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
1 liczba nowo rejestrowanych statkdw pod polska
" |bandera 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
5 mnoznik zatrudnienia (dodatkowy statek pod 1 dodatkowy statek w rejestrze: 2 nowe miejsca 1 dodatkowy statek w rejestrze: 3 nowe miejsca
" |bandera: osoby nowo zatrudnione na Iadzie)l pracy pracy
liczba dodatkowo zatrudnionych oséb na ladzie
3. |w nastepstwie rosnacej floty pod polska
banderaz 40 80 120 160 200 260 320 380 440 500
kwota przecietna podatkéw i sktadek ptaconych
4 przecigtnap . k ptacony 35112
przez jednego nowo zatrudnionego™ [PLN]
5. [podatki i sktadki od nowo zatrudnionych4 [PLN]
1404480| 2808960( 4213440( 5617920| 7022400| 9129120| 11235840 13342560| 15449280| 17556000
6 podatki i sktadki od nowo zatrudnionych [mIn
" |PLN] 14 2.8 4.2 5.6 7.0 9.1 11.2 13.3 15.4 17.2

" mnoznik ustalony metodg eksperckg (opisany w zatozeniach do ustawy)

Zfaczna liczba 0séb zatrudnionych do obstugi nowej (pod polska bandera) floty

? obliczenia kwoty pokazano w zatgczniku nr 3

* liczba nowo zatrudnionych (Ip. 3.) x kwota przecietnych podatkdéw i sktadek (lp. 4.)




Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ufatwienia rejestracji statkéw pod polska bandere Ocena Skutkéw Regulacji

Zatacznik 5
Skutki finansowe dla sektora finanséw publicznych w latach 2020 — 2029
L 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | ‘tAcnie
- 2020-2029
1. Liczba statkéw 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200 200
Wptywy do budzetu min PLN
5 sktadki na ubezpieczenia spoteczne i
" |zdrowotne marynarzy 3.0 6.0 9.0 12.0 15.0 18.0 21.0 24.0 26.9 29.9 164.7
3. |podatek tonazowy 0.2 0.5 0.7 1.0 1.2 1.4 1.7 1.9 2.2 2.4 13.2
4. |opfaty rejestracyjne 1.3 1.3 1.3 1.3 1.3 1.3 1.3 1.3 1.3 1.3 13.0
inspekcje zwigzane z wydaniem
5. |certyfikatow i Swiadectw niezbednych do
eksploatacji statkow 0.6 0.6 0.8 0.8 0.9 1.3 1.3 1.5 1.6 1.6 11.1
6 podatki oraz sktadki na ubezpieczenia od
" |oséb nowo zatrudnionych na ladzie 1.4 2.8 4.2 5.6 7.0 9.1 11.2 13.3 15.4 17.2 87.4
7. razem 6.5 11.2 16.0 20.7 25.4 31.1 36.5 42.0 47.4 52.5 289.3
Wydatki z budzetu min PLN
sktadki na ubezpieczenia spoteczne
9. [marynarzy pokrywane przez ZUS za
armatorow -1.8 -3.6 -54 -7.2 -9.0 -10.8 -12.6 -14.4 -16.2 -18.0 -99.0
10. razem -1.8 -3.6 -5.4 -7.2 -9.0( -10.8| -12.6| -14.4| -16.2|] -18.0 -99.0
1 Skutki netto dla sektora finansow min PLN
' |publicznych 47| 7.6] 106 135 16.4| 203| 23.9] 27.6] 31.2] 345 1903




Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia rejestracji statkow pod polskq bandere Ocena Skutkow Regulacji

Zatacznik 6

60000 Poréwnanie miesiecznych pozaptacowych kosztéw pracy marynarzy statku typu handysize pod bandera Bahaméw i banderg polska [PLN]
57500

55000
52500
50000
47500
45000
42500
40000
37500
35000
32500
30000
27500 55827
25000
22500
20000
17500
15000
12500
10000
7500
5000
2500

3834 3776

Bahamy Polska przed zmiang Polska po zmianie



Projekt ustawy o zmianie niektdrych ustaw w celu utatwienia rejestracji statkdw pod polskg bandere

Ocena skutkow regulacji
Zatacznik 7

Koszty eksploatacji statku typu handysize pod banderg Bahamow oraz pod banderg polska
przed i po zmianie w prawie [PLN]
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I rok

Bahamy

opfaty rejestrowe optaty inspekcyjne (tylko FSC)

kolejne lata

podatek tonazowy

| rok

przed zmi

sktadka armatorska ITF

kolejne lata

ana

Polska

Polska
Bahamy
Koszty z tytutu: - .
przed zmiang po zmianie
I rok kolejne lata I rok kolejne lata I rok kolejne lata
optaty rejestrowe 6,347 2,357 88,000 0 88,000 0
optaty inspekcyjne (tylko FSC) 11,130 8,300 13,500 4,000 13,500 4,000
podatek tonazowy 15,858 15,858 12,000 12,000 12,000 12,000
sktadka armatorska ITF 46,010 46,010 0 0 0 0
sktadki na fundusze (FP, FEP, FGSP, PFRON) 0 0 139744 139744 45,317 45,317
sktadki na ubezpieczenia spoteczne 0 0 530174 530174 0 0
RAZEM 79,346 73,026 783,418 685,918, 158,817 61,317

| rok

@ sktadki na fundusze (FP, FEP, FGSP, PFRON)

[—

kolejne lata

po zmianie

sktadki na ubezpieczenia spoteczne

Uwaga:

koszty eksploatacji statku pod
banderg polskg po zmianach
w prawie, w drugim roku
eksploatacji i w nastepnych
latach, wynoszg ok. 3200 USD
rocznie mniej niz statku pod
banderg Bahamoéw



