PRZYWROCIC POLSKA BANDERE
(zwigzly przeglad zagadnien zwiazanych z projektem)

Projekt nowelizacji zawiera rozwiazania prowadzace do obnizenia wysokich (dodatkowych)
kosztow pracy na polskich statkach morskich wynikajacych ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
Obowiazujace obecnie przepisy generuja te koszty, ktore w efekcie sa bariera uniemozliwiajaca
armatorom eksploatacj¢ statkéw pod polska bandera.

A. ZALOZENIA PRPONOWANE]J NOWELIZACIJI PRZEPISOW

1.

Przyjecie minimalnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej jako podstawy wymiaru
marynarskiej sktadki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne.

Zwolnienie armatorow, cksploatujacych statki pod polska bandera, ze sktadki na
ubezpieczenia spoteczne w czgéci przypadajacej na pracodawce, w celu obnizenia kosztéw
pracy 1 wyrOwnanie konkurencji z armatorami, ktorzy eksploatuja statki pod wygodnymi
banderami (a ktorzy nie placa takiej sktadki wcale).

Uregulowanie statusu podatkowego polskich marynarzy pracujacych na statkach obcych
bander armatoréw posiadajacych siedziby w krajach UE/EOG. Na statkach pod polska bandera
ta sprawa jest juz rozwiazana nowelizacja z 2015r jednak do dzi§ dnia pozostaje prawem
martwym, ze wzgledu na brak uregulowan dotyczacych UE/EOG. Ta czgs¢ nowelizacji zostata
uchwalona 09.08.b.r. jako przedtozenie rzadowe.

B. UZASADNIENIE

1.

Dodatni bilans dla budzetu panstwa. Artykutowana obawa jakoby zwolnienie armatorow od
sktadki przypadajacej na pracodawce miato przynie$¢ obciazenia dla budzetu panstwa jest
nieuzasadniona. Obawa ta nie ma pokrycia w faktach. Bilans skutkow finansowych dla budzetu
panstwa proponowanych rozwiazan jest pozytywny. Bezspornie wykazuja to przeprowadzone
(zalaczone do projektu) wyliczenia.

Zrodlo finansowania. Pytanie, ktore w tej sprawie czgsto pada jest nastgpujace. Skad beda
pieniadze na pokrycie kosztow (budzetu panstwa) wynikajacych ze zwolnienia przedsigbiorcy
zeglugowego ze skladki na ubezpieczenia spoteczne? Otdz z chwilg zarejestrowania pierwszego
statku pod polska bandera na nowych zasadach, marynarze zatrudnieni na tym statku zaptaca
swoja czgs$¢ skladki (tych sktadek obecnie nie ma, bo nie ma statkéw pod polska bandera). Przy
zalozeniu, ze w pierwszym roku powroci pod polska bandere 20 statkow, wplywy do
budzetu z tytulu tych skladek wyniosa 3.0 mln zlotych. Natomiast wydatki budzetu na
pokrycie zwolnienia armatoréw ze skladki wyniosa 1.8 mln zl. Z powyzszego wyliczenia
wynika, ze system jest samofinansujacy.

Dodatkowe wplywy do budzetu. Oczywiscie, jezeli proponowana nowelizacja wejdzie w zycie
pojawig si¢ rowniez inne wplywy do budzetu, m.in. takie jak:

e podatek tonazowy,
e oplaty rejestrowe,
e opflaty inspekcyjne,

e podatki oraz skladki na ubezpieczenia od pracownikow, ktoérych miejsca pracy zostana
wygenerowane dzigki wigkszej polskiej flocie.



Wptywy do budzetu w skali . .
roku wyrazone w PLN Polska przed zmiana Polska po zmianie
(dane dla jednego statku typu
‘handy-size’ w skali roku) 38 500 273500

Tabela 1. Wptywy do budzetu.

4. Zmiana dodatkowych kosztow pracy (wynikajacych z ubezpieczen spolecznych) na

statkach pod polska bandera w wyniku nowelizacji w porownaniu do kosztow pod bandera
Bahamow (dane dla jednego statku typu ‘handy-size’ w wymiarze rocznym):

Koszty z tytutu:
(wytacznie koszty state

wynikajace z regulacji panstwa
bandery) Baham Polska przed Polska po
y nowelizacja nowelizacji
Roczne koszty wyrazone w PLN 72 694 667 867 71 376

Tabela 2. Dodatkowe koszty pracy armatora

5. Zmiana obciazen finansowych marynarzy (wynikajacych z ubezpieczen spolecznych) na

statkach pod polska bandera w wyniku nowelizacji w poréwnaniu do obciazen pod bandera
Bahamow (dane dla jednego statku typu ‘handy-size’ w wymiarze rocznym):

Polska Polska
Bahamy
Obciazenia przed po nowelizacji
nowelizacja
PLN PLN PLN
Sktadki (ZUS + NFZ) /
marynarze 38
(Bahamy — dobrowolne*, 508,00 575744,00 97.416,00
Polska — obowiazkowe)

*przyjeto na podstawie badania APMAR: dobrowolne sktadki emerytalno-rentowe ptaci - 23% zatogi,
dobrowolne zdrowotne - 16% zatogi

Tabela 3. Obciqzenia finansowe marynarzy

6.

Nizsze koszty pracy a nie uprzywilejowanie marynarzy. Inna, czgsto podnoszong sprawa jest
rzekome uprzywilejowanie marynarzy w przypadku obnizenia ich sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. To zastrzezenie tez jest nieuzasadnione. Nizsze sktadki skutkuja nizsza emerytura.
Wigc obnizenie sktadek nie jest uprzywilejowaniem. Natomiast jezeli marynarz chciatby mie¢
emerytur¢ adekwatna do swoich zarobkdéw, to bedzie to mozliwe jedynie wtedy, gdy pokryje
roéznicg sktadki na wilasny koszty (opcja dobrowolnego do-ubezpieczenia). Celem obnizenia
sktadki nie jest uprzywilejowanie, ale obnizenie kosztow pracy. Podobnie jak to jest w
przypadku tzw. samozatrudnionych.

Nizsze wydatki dla panstwa. Powiazanie skladki na ubezpieczenia z minimalnym
wynagrodzeniem w gospodarce narodowej spowoduje rowniez zmniejszenie wydatkéw budzetu
panstwa z tytulu zwolnienia armatora z cze$ci sktadki przypadajacej na pracodawce. Jako ze
nizsze sktadki beda podlega¢ zwolnieniu to i nizsze wydatki budzetu beda z tytulu pokrycia tego



10.

zwolnienia. Co w efekcie skutkowac bedzie pozytywnym bilansem skutkéw finansowych dla
budzetu (wptywy do budzetu przewaza wydatki budzetu).

Specyficzny dzial gospodarki wymaga specyficznych rozwigzan. Temat skladek na
ubezpieczenia spoteczne/zdrowotne jest bardzo drazliwy w odbiorze spolecznym. Ale, jak
wspomniano na poczatku, zegluga jest specyficznym dzialem gospodarki narodowej. Polscy
armatorzy, bedacy podmiotem polskich regulacji (gdzie obowiazuja zabezpieczenia spoteczne),
konkuruja na rynku, gdzie funkcjonuja armatorzy eksploatujacy statki pod wygodnymi
banderami (gdzie zabezpieczen spotecznych nie ma wecale). Panstwo polskie nie ma
mozliwosci, aby zmieni¢ regulacje w panstwach wygodnych bander. Jedyne co moze zrobié, to
wprowadzi¢ wilasne regulacje, ktore umozliwia taka konkurencje (zlikwidowanie zabezpieczen
spotecznych jak to jest w krajach wygodnych bander z oczywistych wzgledow nie wchodzi w
rachubg).

Wylom w systemie ubezpieczen. Zwolnienie przedsigbiorcy zeglugowego (armatora) z
ptacenia sktadek ZUS jest rzeczywiscie wylomem w polskim systemie ubezpieczen. Jednak nie
ma innego sposobu, aby problem powrotu polskich statkow pod polska bander¢ rozwiazac.
Ponadto rozwazajac t¢ sprawe trzeba postawic¢ pytanie. Co jest wazniejsze, korzysci dla budzetu
panstwa (ktére przyniesie ten wylom) czy system i jego nienaruszalno$¢? Dla pelnego obrazu
sytuacji trzeba powiedzie¢, ze w panstwach UE/EOG stosowane sa réznorodne formy pomocy
publicznej (czyli tez wylomy).

Formy pomocy publicznej dla Zzeglugi morskiej stosowane w panstwach UE/EOG:

Belgia - armatorzy sq wylqczeni z obowiqzku optacania skladek na ubezpieczenia spoteczne;
marynarze sq czesciowo wylqczeni z obowiqzku optacania skiadek; sktadki z tytutu wypadkow
przy pracy sq obnizone; w efekcie, roznica pomiedzy wynagrodzeniami brutto i netto wynosi

13%,

Finlandia - w przypadku statkow zarejestrowanych w drugim finskim rejestrze mozliwy jest
zwrot armatorowi ptatnosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne i podatki (tqcznie okoto 25%-
30% kosztow wynagrodzenia),

Francja - sktadki na ubezpieczenia spoleczne marynarzy podlegajq refundacji armatorom pod
warunkiem przeznaczenia ich na szkolenia, zatrudnienie i rozwdj floty,

Grecja - armatorzy i marynarze optacajq skiadki na ubezpieczenie spoleczne niZsze niz
pracodawcy i pracownicy z innych sektorow gospodarki,

Hiszpania — refundacja 90% skiadek na ubezpieczenia spoteczne ptacone przez pracodawcow,

Holandia - armatorzy majq mozliwos¢ odliczenia - z wymaganego podatku od ptac - 40%
wynagrodzen wyplaconych marynarzom,

Irlandia - armator otrzymuje zwrot kosztow na skfadki na wubezpieczenie spoleczne,
poniesionych w czesci przypadajqcej na pracownika,

Niemcy - armatorzy otrzymujq bezposrednie subsydia zwiqzane z obnizeniem kosztow pracy
(podatki ptacone od wynagrodzen, sktadki na ubezpieczenia spoteczne); marynarze spoza UE
sq wylqczeni z obowiqzku optacania skiadek na ubezpieczenia spoleczne, za wyjqtkiem
ubezpieczenia wypadkowego,

Norwegia (kraj EOG) - armatorzy otrzymujq peten zwrot sktadek na ubezpieczenia spoteczne
wplaconych w imieniu marynarzy,

Wtochy - marynarze oraz armatorzy eksploatujqcy statki w drugim rejestrze wloskim (IIR) sq
zwolnieni z obowiqzku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne; ciezar ponoszenia optat
spoczywa na panstwie.



Dane wg State aid measures in EU member states in accordance with the 2004 State Aid
Guidelines, European Community Shipowners’ Associations (ECSA) 30.05.2012.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Skutki posrednie - gospodarcze i na rynku pracy. Wedtug Oxford Economics, jedno euro
wypracowane przez unijng zegluge morska przyczynia si¢ do wypracowania blisko 3 euro w
innych obszarach gospodarki unijnej, a jedno miejsce pracy na morzu przyczynia si¢ do powstania
prawie 4-ech miejsc pracy na ladzie. Podobne skutki beda miaty miejsce w Polsce, przy wzroscie
floty morskiej pod polska bandera.

Prawa obywatelskie. Marynarze jako obywatele ,,0dzyskaja” czynne prawo wyborcze, z
ktorego, z racji pracy na statkach pod obcymi banderami, nie moga korzystac.

Obronnos$¢ panstwa. Przy obecnym stanie, gdy polskie statki sa eksploatowane pod obcymi
banderami, w sytuacji zbrojnego konfliktu, wykorzystanie polskich statkow do potrzeb
morskiego transportu militarnego moze by¢ utrudnione. Powro6t polskich statkow pod polska
bander¢ rozwiaze ten problem.

Konwencja MLC. Objecie polskich marynarzy pelnym systemem ubezpieczen spotecznych
(jedyna grupa, ktora nie jest objeta tym systemem) a tym samym wypelnienie zobowiazan
wynikajacych z ratyfikacji Konwencji MLC w 2012r.

Pozycja w IMO i innych mi¢dzynarodowych organizacjach zeglugowych. Jako panstwo
bandery o $ladowej wielkos$ci tonazu Polska realnie nie ma mozliwosci wplywania na
ksztaltowanie porzadku w miedzynarodowym systemie prawnym zeglugi morskie;.
Zwigkszenie polskiej floty pod polska bandera wzmocni pozycjg Polski.

Zgodnos¢ z Wytycznymi Wspolnoty. Przedstawione w projekcie rozwigzania sa zgodne z
Wytycznymi Wspdlnoty w sprawie pomocy publicznej dla transportu morskiego z 2004r.

Tadeusz Hatalski, kpt. z. w., cztonek NRR przy Prezydencie RP

Gdynia, lipiec 2019r.



